BASES QUE RIGEN EN EL PROCESO SELECTIVO CONVOCADO C ON OBJETO DE CUBRIR
PROVISIONALMENTE EL PUESTO JEFE DE SERVICIO DE URBA NISMO DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE CARMONA.

[.- BASES GENERALES.

PRIMERA.- El objeto de la presente convocatoria es la cobertura provisional del puesto de Jefe de
Servicio de Urbanismo, para desarrollar las funciones propias del referenciado puesto de trabajo en
el Excmo. Ayuntamiento de Carmona.

SEGUNDA .- La realizacion de las pruebas se regira por lo previsto en las presentes bases y en el
correspondiente anexo y, en su defecto, se estara a lo establecido en la Ley 7/2007 de 12 de abril del
Estatuto Basico del Empleado Publico, en el R.D. Legislativo 781/86, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local; Ley
30/84, de 2 de agosto, de medida para la Reforma de la Funcién Puablica; por el R.D. 896/91, de 7 de
junio, por el que se establecen las reglas bésicas y los programas minimos a que debe ajustarse el
procedimiento de seleccidon de los funcionarios de la Administracion Local; R.D. 364/95 de 10 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracion del Estado y Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los
Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado, y cualquier otra disposicion aplicable.

[l. REQUISITOS DE LOS ASPIRANTES

TERCERA.- Para ser admitidos a la realizaciéon de las pruebas selectivas, los aspirantes deberan
reunir los siguientes requisitos:

A) Ser espafiol o estar incurso en algunos de los supuestos previstos en el articulo 57 de la Ley
7/2007, de 13 de abril.

B) Contar con la edad minima de dieciséis afios y no exceder, en su caso, de la edad maxima de
jubilacion forzosa.

C) No padecer enfermedad o defecto fisico que impida en normal desempefio de las funciones
para las que se contrata.

D) No haber sido separado, mediante expediente disciplinario, del servicio de cualquiera de las
Administraciones Publicas, ni hallarse inhabilitado para el desempefio de las funciones publicas.
E) Estar en posesion o en condiciones de obtener el titulo Licenciado/a en Derecho.

CUARTA.- Los requisitos establecidos en las bases anteriores deberdn cumplirse el Ultimo dia del
plazo de presentacion de solicitudes.

lll. SOLICITUDES.

QUINTA.- Las personas interesadas deberan dirigir sus instancias al limo. Sr. Alcalde-
Presidente, haciendo constar en las mismas que retnen todos y cada uno de los requisitos exigidos
en la convocatoria. A estos efectos acompafiaran la documentacion justificativa de cumplir_éstos.
Asimismo, adjuntaran a la misma curriculum y la documentacion justificativa de los méritos alegados
para su baremacién y se presentaran en el Registro General de Entrada y Salida de documentos de
este Excmo. Ayuntamiento durante el plazo de diez dias naturales contados a partir del siguiente a
la publicacion de las presente Bases en el Tablén de Anuncios y en la pagina web municipal
WWW.carmona.org.




Solo se tendrdn en cuenta aquellos méritos que cuenten con la correspondiente
documentacion justificativa (bastara con fotocopias simples), que en todo caso debe ser presentada
dentro del plazo de admision de instancias. El Tribunal podra requerir a los aspirantes para que
aporten los originales de la documentacion presentada con el fin de comprobar la veracidad de lo
alegado.

En el caso de que el aspirante quiera hacer uso del derecho que tienen reconocidos los
ciudadanos en lo que se refiere a no presentar documentacion que ya se encuentre en poder de
la Administracion, debera tenerse en cuenta que debe indicarse con claridad de qué tipo de
documentos se trata, que no han debido pasar mas de cinco afios desde que el documento fue
presentado y que los interesados deberdn indicar la fecha y 6rgano en que se presentd. En el
caso de gque no se cumplan los requisitos sefialados en este parrafo este Excmo. Ayuntamiento
no podra reconocer y ejecutar dicho derecho y, consecuentemente, tampoco podran ser
valorados los méritos que se aleguen por esta via.

A las instancias, que también podran presentarse en la forma que determina el art. 38.4 de la
Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, deberan adjuntarse el correspondiente documento de liquidacion de los derechos de
examen (18 Euros) segun modelo normalizado el cual se encuentra disponible en el Servicio de
Atencion Ciudadana.

En aquellos casos en que el aspirante figure como demandante de empleo, en la fecha
de publicacién de la convocatoria de las pruebas selectivas en el B.O.E. o en el Tablon de
Anuncios del Ayuntamiento, y que no esté percibiendo la prestacién por desempleo, se aplicara
una reduccion, sobre las tarifas anteriores del 50%.

Para aplicar la mencionada reduccion, el sujeto pasivo debera acreditar las circunstancias

descritas en el apartado anterior, mediante la presentacion de certificado de desempleo, emitido por
el Instituto Nacional de Empleo o en su caso, el Servicio Regional de Empleo que corresponda.

V. ADMISION DE CANDIDATOS.

SEXTA.- Terminado el plazo de presentacion de instancias y comprobado el pago de los derechos
de examen, se publicara en el Tablon Municipal de Anuncios la resolucion de la Alcaldia aprobando
las listas de aspirantes admitidos y excluidos, en la que constaran los nombres y apellidos de los
candidatos, y, en su caso, la causa de la no admision.

SEPTIMA.- En ninglin caso sera necesaria la previa inscripcion en las oficinas de empleo para
participar en las pruebas selectivas derivadas de la presente oferta de empleo publico, aunque sera
necesario estar inscrito como demandante de empleo en el SAE, para poder formalizar contrato de
trabajo.

V. TRIBUNALES

OCTAVA.- El Tribunal Calificador estara constituido de la siguiente forma:
El Tribunal Calificador estard compuesto por los siguientes miembros:

Presidente: Un Empleado Publico con igual o superior titulacion a la exigida en relacion al puesto a
cubrir designado, por el Alcalde.

Secretario: El de la Corporacién o empleado publico en quien delegue.



Vocales: Tres Empleados Publicos Técnicos o expertos con la misma, o superior titulacién exigida
en relacion al puesto a cubrir designados por el Alcalde.

Deber4 entenderse por Empleado Publico aquél que se ajuste a las condiciones
establecidas por el art. 60 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Los Tribunales quedan facultados para resolver las dudas que pudieran surgir en la
aplicacion de las bases, asi como para incorporar especialistas en pruebas cuyo contenido requiera
el asesoramiento técnico de los mismos. Tales especialistas actuaran con voz pero sin voto.

VI.DESARROLLO DE LOS EJERCICIOS

NOVENA.- El calendario del inicio de las pruebas, y la hora y lugar de su realizacion, se publicaran
en el Tablén Municipal de Anuncios. Igualmente se publicara en dicho diario Tablén la relacion de
admitidos y excluidos, asi como la composicidn del Tribunal calificador.

VIl. PUNTUACION Y PROPUESTA DE SELECCION

DECIMA.- Concluidas las pruebas, el Tribunal publicara en el tablon de anuncios de la Corporacion
la relacion de aspirantes por orden de puntuacién (suma de las calificaciones obtenidas en fase de
oposicidon mas puntuacion obtenida en la fase de concurso). Asimismo, elevara propuesta a la Junta
de Gobierno Local para que se resuelva la formacion de una Bolsa de Trabajo de conformidad con lo
previsto en las presente Bases.

UNDECIMA.- PROCESO SELECTIVO. CONCURSO- OPOSICION

1.- FASE DE CONCURSO. En esa fase de concurso, se aplicara el baremo de méritos adjunto, no
debiendo superar el 25% de la puntacién total obtenida:

A. Experiencia .- Por haber desempefiado puestos de trabajo de igual o similar contenido al de los
puestos convocados, hasta un maximo de 5 puntos :

EXPERIENCIA PUNTOS
Por cada mes de servicio en cualquier Administracion Pudblica o en
Entidades dependientes de las mismas, en puesto de iguales o 0,050

similares caracteristicas al que se convoca
Por cada mes de servicio en el Sector Privado, en puesto de iguales
0 similares caracteristicas al que se convoca

0,025

B. Formacion .- Por la superacion de cursos de formacion y perfeccionamiento impartidos por
Administraciones Publicas o avalados oficialmente por algun organismo publico, que tengan relacién
directa con la actividad objeto de convocatoria, hasta un maximo de 3,5 puntos , a razon de:

Cursos de 10 a 20 horas de duracion 0,10 puntos
Cursos de 21 a 40 horas de duracion 0,15 puntos
Cursos de 41 a 100 horas de duracién 0,25 puntos
Cursos de mas de 100 horas de duracion 0,50 puntos




C. Otros méritos .-Se valoraran, hasta un maximo de 1'5 puntos, otros méritos, tales como
publicaciones, conferencias, cursos, seminarios, etc. Impartidos por el aspirante, siempre que
estén relacionados con las funciones del puesto a desempefar.

La fase de concurso no tendrd caracter eliminatorio ni podra tenerse en cuenta para superar las
pruebas de la fase de oposicidn, y no podra superar un maximo de 10 puntos .

2.- FASE DE OPOSICION.

La Fase de oposicion, que sera valorada hasta un maximo de 40 puntos. Consistira en dos
pruebas que seran de caracter eliminatorio:

a) Consistira en el desarrollo por escrito de dos temas elegidos por sorteo ante el Tribunal, uno de
la primera parte y otro de la segunda del programa adjunto. Este ejercicio sera calificado de 0 a 20
puntos, debiendo los /las aspirantes obtener una puntuacién minima de 10 puntos para superar el
mismo. El tiempo maximo para la realizacién del mismo sera de 3 horas.

b) Consistirda en el desarrollo por escrito de dos supuestos practicos que planteara el Tribunal
antes del comienzo del ejercicio.. Este ejercicio serd calificado de 0 a 20 puntos, debiendo los /las
aspirantes obtener una puntuacién minima de 10 puntos para superar el mismo. El tiempo
méaximo para la realizacion del mismo sera de 3 horas.

DUODECIMA: La puntuacion final vendra determinada por la suma de los puntos obtenidos en la
fase de concurso y en la fase de oposicion.

En caso de empate de la puntuacion final de algunos de los aprobados, prevalecerd la
puntuacién obtenida en la fase de oposicion. Si aun asi continuara dicho empate, se resolvera por
sorteo.

Concluido el proceso selectivo, la puntuacién total obtenida, que determinard el orden de
prelaciéon de los aspirantes, sera la que resulte de sumar las obtenidas en la fase de concurso y en la
fase de oposicion. El Tribunal Calificador procederd a proponer al Organo Municipal competente la
formacion de la correspondiente bolsa de trabajo basada en el listado resultante del presente
proceso selectivo.

TRIGESIMA.- El Tribunal Calificador queda facultado para resolver las dudas que se presenten y
tomar los acuerdos necesarios para el buen orden y desarrollo de la seleccion.

CUATRIGESIMA.- Contra las presentes bases, que ponen fin a la via administrativa, podra
interponerse por los interesados con caracter potestativo recurso de reposicion ante la Alcaldia en el
plazo de un mes, o directamente recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo competente de los de Sevilla, en el plazo de dos meses, en ambos casos
a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Tablon Municipal e Anuncios, conforme a lo
dispuesto en el art. 109, c) de la Ley 30/92 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo comun, y Disposicion Adicional 14 de
la Ley 19/2003 de 23 de diciembre, de reforma de la Ley Organica del Poder Judicial, que modifica el
articulo 8 de la ley 29/98, de 13 de julio. También podran utilizarse, del mismo modo otros recursos si
lo estimasen oportuno.



TEMA 1.

TEMA 2.

TEMA 3.

TEMA 4.

TEMA S

TEMA 6.

TEMA 7

TEMA 8.

TEMA 9.

TEMA 10.

TEMA 11.

TEMA 12.

TEMA 13

PROGRAMA

PRIMERA PARTE.

El Sistema Constitucional: La Constitucion Espafiola de 1978. Antecedentes.
Estructura. Caracteristicas Generales. Principios que informan La Constitucion
de 1978. Titulo Preliminar de la Constitucién. La Reforma Constitucional.

Los derechos fundamentales y las libertades publicas en la Constitucion.
Garantias y Tutela de los derechos fundamentales y las libertades publicas en la
Constitucion.

La Corona. Las Cortes Generales: Composicion. Atribuciones.
Funcionamiento. Organizacion. La elaboracién de las Leyes.

La Organizacion Territorial del Estado: Las Comunidades Auténomas.
Competencias. Los Estatutos de Autonomia. Sistema de Normas emanadas de
las CC.AA.

Fuentes del Derecho Publico. La Ley: Clases de Leyes. El Reglamento:
concepto y clases. Breve referencia a su elaboracion. Limites de la potestad
reglamentaria y defensa contra los reglamentos ilegales. Instrucciones y
circulares.

El Administrado. Concepto y clases. La capacidad del administrado y sus causas
modificativas. Colaboracion y participacion de los ciudadanos en la
Administracion.

El acto administrativo. Clases de actos administrativos. Elementos del acto
administrativo. La eficacia de los actos administrativos y su condicionamiento.
Ejecutividad y suspension. La ejecucién de los actos administrativos.

La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Ambito de aplicacion. Objeto de la Ley.
Principios generales.

Dimension temporal del procedimiento. Recepcioén y registro de documentos. El
interesado y su representacién. Comunicaciones y notificaciones.

Los recursos administrativos: Concepto. Principios generales. Interposicion del
recurso. Suspension de la ejecucion. Audiencia de los interesados. Resolucion.
Clases: Recurso de Alzada. Recurso de Reposicion. Recurso de Revision.

La jurisdiccidbn contencioso-administrativa. Naturaleza. Extension. Limites.
Sistemas de organizacién. Organos jurisdiccionales y sus competencias.

La contratacion administrativa. Naturaleza de los contratos publicos. Distincién
de los civiles. Clases de contratos publicos. La Legislacion de contratos de las
Administraciones Publicas. La Ley 30/2007, de 30 de octubre , de Contratos del
Sector Publico.

Derechos y deberes de la Administracion y los contratistas. Modificacion de los
contratos. Revision de precios. Prerrogativas de la Administracidn. La resolucién
de los contratos publicos y sus efectos.



TEMA 14

TEMA 15

TEMA 16.

TEMA 17

TEMA 18

TEMA 109.

TEMA 20.

TEMA 21.

TEMA 22.

TEMA 23.

TEMA 24.

TEMA 25.

TEMA 26.

Los modos de gestidn del servicio publico. La Gestion directa. Distintas formas
de Gestion indirecta con especial atencion a la concesion administrativa.

La expropiacion forzosa. Concepto y elementos. Procedimiento general.
Referencia a los procedimientos especiales. Garantias jurisdiccionales.

El dominio publico. Concepto y naturaleza. Bienes que lo integran. El Régimen
juridico del dominio publico. Las mutaciones demaniales. Uso y utilizacion del
dominio publico. Estudio especial de la concesién y la reserva demanial.

La responsabilidad de las Administraciones Pulblicas. Planteamiento. Evolucion.
Fundamento. Principios de la responsabilidad. La accion de responsabilidad.
Procedimientos de responsabilidad patrimonial. Responsabilidad patrimonial de
las autoridades y personal al servicio de la Administracién Publica.

Régimen Local Espafiol. Principios constitucionales y regulacion juridica.

El Municipio. Clases de entes municipales en el Derecho espafiol. Autonomia
municipal y tutela. Organizacion y competencias municipales. Régimen de
sesiones y acuerdos de los 6rganos colegiados.

Las licencias. Naturaleza juridica. Régimen juridico y procedimiento de
otorgamiento. El condicionamiento de las licencias. El servicio publico en
la esfera local. Los modos de gestion de los servicios publicos. Consideracion
especial de los Organismos Autonomos y la concesién administrativa.

Competencias locales en materia medio ambiental: actividades molestas.
Competencias locales en materia de salubridad. Competencias locales en
materia de vivienda. Competencias locales en materia de vias de comunicacién.

SEGUNDA PARTE

El Urbanismo como hecho. ElI Derecho Urbanistico en Espafa. Evolucién
historica. La Ley del Suelo de 1956. La reforma de 1975. La Ley de Reforma del
Régimen Urbanistico y valoraciones del suelo de 1990. El Texto Refundido de
1992. La Ley 8/2007 de octubre.

Normativa autonémica andaluza en materia urbanistica. Situacion actual.
Peculiaridades mas importantes: planeamiento, gestion y disciplina urbanistica.

Los principios de organizacion del Urbanismo. ElI Urbanismo como funcién
publica. Municipios e instancias superiores en el gobierno del Urbanismo. La
técnica de las competencias compartidas y su articulacion. Organizaciones
generales y organizaciones especificas “ad hoc”. El problema de la
incorporacion de los interesados.

Las disposiciones legales como limites reductores de la discrecionalidad de la
potestad e ordenacién a través del planeamiento. Los criterios minimos legales
de la ordenacion: los estandares urbanisticos. Las consecuencias de la
infraccion de los estandares. La deslegalizacién del régimen de los estandares
urbanisticos.

Los instrumentos de planeamiento supramunicipal: El Plan de Ordenacion del



TEMA 27.

TEMA 28.

TEMA 29.

TEMA 30.

TEMA 31.

TEMA 32.

TEMA 33.

TEMA 34.

TEMA 35.

TEMA 36.

TEMA 37.

Territorio de Andalucia. Los Planes de Ordenacién del Territorio de Ambito
Subregional. Los planes con incidencia en la ordenacién del territorio. Planes de
Ordenacion Intermunicipal.

Los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica (I). Concepto. Objeto.
Determinaciones segun los distintos tipos de municipios. Ordenacion estructural
y ordenacién pormenorizada. El Plan General Municipal de Ordenacién (II).
Determinaciones complementarias especificas para cada clase de suelo.
Contenido formal. Ambito territorial. Otros instrumentos de planeamiento
general.

Los Planes Parciales de Ordenacién. Concepto y funcion. Determinaciones.
Dialéctica Plan Parcial-Plan General. Ambito territorial. Los Planes Especiales.
Concepto y funcion. Determinaciones. Ambito territorial. Dialéctica Plan
Especial-Plan General. Los Planes de Sectorizacion. Funcion y concepto.
Contenido. Dialéctica Plan de Sectorizacion-Plan General. Los Estudios de
Detalle. Los catalogos. Los Proyectos de Urbanizacion.

El procedimiento de aprobacion del planeamiento supramunicipal. El
procedimiento de aprobacién de planeamiento municipal. Actos preparatorios.
Formulacion de planes y proyectos de urbanizacion. El procedimiento de
aprobacion.

La vigencia, revision y suspension de los Planes. Vigencia indefinida del
planeamiento y suspensién. La revision y maodificacion de los planes. Supuestos
indemnizatorios. Efectos de la aprobacién de los Planes.

El régimen urbanistico del derecho de propiedad. Breve analisis constitucional
del nuevo régimen legal. Principios basicos. Régimen de cada tipo de suelo.

Las técnicas de atribucion a la propiedad del suelo de contenidos de
aprovechamiento urbanistico. Clasificacion y calificacion del suelo. Formas
excepcionales de vinculacion del suelo a destinos urbanisticos.

La ejecucion de los planes urbanisticos. Requisitos previos para la legitimacion
de la actividad de ejecucion. El proyecto de urbanizacion.

El sistema de cooperacion. Concepto. La distribucion de beneficiosy cargas; la
presuncion legal de la necesidad de la reparcelacion. La ejecucion de la
urbanizacion; la distribucion y pago de su coste. Las asociaciones
administrativas de cooperacion. La expropiacion como sistema de actuacion.

Obtencién de terrenos dotacionales. La ocupacion directa. Valoraciones
urbanisticas: régimen legal. Supuestos valorativos en el ambito de la gestion
urbanistica.

Expropiaciones: Disposiciones Generales, procedimiento. Especial
consideraciéon de la tasacién conjunta. La expropiacion como sistema de
actuacion. Gestion indirecta: Iniciativa Municipal de Reversion, supuestos: nueva
regulacion tras la Ley de Ordenacion de la Edificacion.

Instrumentos de intervencion en el mercado del suelo. Patrimonios publicos del
suelo. Régimen. Reservas de suelo. Procedimiento. Derechos de superficie.
Derechos de tanteo y retracto: Delimitacion de areas. Procedimiento. Efectos.



TEMA 38.

TEMA 39.

TEMA 40.

TEMA 41.

TEMA 42.

TEMA 43.

TEMA 44.

Las técnicas de intervencion administrativa en la actividad de edificacion y uso
del suelo. La licencia urbanistica: concepto, naturaleza juridica y caracteres. Su
concurrencia con otros actos administrativos, en especial con la licencia de
apertura de establecimientos industriales.

El procedimiento de otorgamiento de la licencia urbanistica. La consulta y la
cédula urbanistica. El proyecto técnico y su visado. El otorgamiento de la
licencia: expreso y por silencio administrativo positivo. Actos promovidos por
Administraciones Publicas.

La conservaciéon como deber urbanistico. La intervencion administrativa del
deber de conservacion. Las ordenes de ejecucion: concepto, caracteres, objeto,
contenido, régimen juridico, procedimiento y efectos. El deber de mejora turistica
y estética: las érdenes de ejecucion de obras de conservacion y reforma.

La infraccién Urbanistica. EI &mbito de la proteccidn de la legalidad urbanistica;
los distintos supuestos. Obras y otros actos sin licencia o sin ajustarse a sus
determinaciones.

Los actos de edificacion y uso del suelo legitimados por licencia u orden de
ejecucion en curso de ejecucion y consumados los actos administrativos
infractores de la legalidad urbanistica. Responsabilidad administrativa por el
restablecimiento de dicha legalidad. La accion publica.

El Derecho sancionador urbanistico y el principio de tipicidad. Clasificacion de
las infracciones urbanisticas. Personas responsables. Prescripcion.

Las sanciones urbanisticas. El principio basico de comiso del beneficio ilegal y
cuantia maxima de las sanciones. Las reglas para su aplicacién. Organos
competentes y procedimiento aplicable. Responsabilidad penal y civil.
Responsabilidad de la Administracion.



