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AREA DE URBANISMO

ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE INTERVENCION DE ACTIVIDADES

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Desde el afio 2.003 el Ayuntamiento de Carmona dispone de una Ordenanza municipal
de Actividades, a través de la cual se regulan los procedimientos de intervencién
administrativa en materia de licencia de apertura de actividades.

Hasta la fecha actual se han sucedido varios cambios legislativos con mayor o menor
incidencia sobre la regulacién contenida en dicha Ordenanza, pero sin duda los de
mayor trascendencia han sido, por una parte, la Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental que demandaba la adaptacién de esta Ordenanza a
los nuevos instrumentos de prevencion y control ambientales, y sobre todo las Leyes
17/2.009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio, y 25/2.009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su
adaptacion a la primera —a través de las cuales se ha llevado a cabo la transposicién o
incorporacién al ordenamiento juridico espafiol de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior.

Asi el articulo 5 de la Ley 17/2009, de 23 noviembre, sobre libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, dispone que la normativa reguladora del acceso
a una actividad de servicios o del ejercicio de la misma no podrd imponer a los
prestadores un régimen de autorizacion —entendida ésta como cualquier acto expreso
o tacito de la autoridad competente que se exija, con caracter previo, para el acceso a
una actividad de servicios o su ejercicio-, salvo de forma excepcional y siempre que
concurran tres condiciones que habran de motivarse suficientemente: no
discriminacion, necesidad y proporcionalidad.

Se entiende asi que un régimen de autorizacién resulta necesario cuando ello resulte
justificado por una razon imperiosa de interés general, definida ésta en el articulo 3.11
de la Ley 17/2.009, y que ampara, entre otras, a las siguientes: el orden publico, la
seguridad publica, la salud publica, la seguridad y salud de los consumidores, la
proteccion del medio ambiente y del entorno urbano, la conservacion del patrimonio
histdrico y artistico nacional ...

Asimismo, se establece que un régimen de autorizacién resultara proporcionado
cuando sea el instrumento mds adecuado para garantizar la consecucion del objetivo
gue se persigue porque no existen otras medidas menos restrictivas que permitan
obtener el mismo resultado, en particular cuando un control a posteriori se produjese
demasiado tarde para ser realmente eficaz. Asi, en ningln caso, el acceso a una
actividad de servicios o su ejercicio se sujetaran a un régimen de autorizacion cuando
sea suficiente una comunicacidn o una declaracién responsable del prestador
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mediante la que se manifieste, en su caso, el cumplimiento de los requisitos exigidos y
se facilite la informacién necesaria a la autoridad competente para el control de la
actividad.

En cualquier caso, el acceso a una actividad o su ejercicio mediante una comunicacién
y declaracidén responsable no inhabilita a la administracion publica para el desarrollo
de una actividad de comprobacion sobre la inexactitud o falsedad en cualquier dato,
manifestacion o documento, de caracter esencial, que se hubiere aportado o del
incumplimiento de los sefalados en la legislacion vigente, lo cual determinara, en su
caso, la imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad desde el
momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Estos dos nuevos medios de intervencion administrativa sobre la actividad de los
ciudadanos se incluyen ahora junto con los tradicionales previstos en el articulo 84 de
la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y se regulan
con mas detalle en cuanto a su definicién, efectos y régimen de comprobacién al que
quedan sometidos en el nuevo 71 Bis de la Ley 30/1.992, de 26 de noviembre, sobre
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun

En coherencia con estas novedades normativas, mediante Real Decreto 2.009/2.009,
de 23 de diciembre, se modificé el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955, de tal forma que el apartado 1
de su articulo 22 sujeta la apertura de establecimientos industriales y mercantiles a los
medios de intervencidon municipal en los términos previstos en la legislacion basica en
materia de régimen local y en la Ley 17/2.009.

El legislador estatal, sin embargo, no se ha limitado a excepcionalizar el régimen de
autorizacion para las actividades de servicios —entendidas como cualquier actividad
econdémica por cuenta propia prestada normalmente a cambio de una remuneracion-,
sino que ha trasladado esta nueva concepcién a todas las actividades en general. Ello
ha venido de la mano de la Ley 2/2.011 de 4 de marzo de Economia Sostenible, a
través de la cual se ha afiadido un nuevo articulo 84 bis en la Ley 7/1.985. Este
precepto establece la regla general de que “el ejercicio de actividades no se someterd a
la obtencion de licencia u otro medio de control preventivo”, aunque posibilita dicha
sujecidon para aquellas actividades que afecten a la proteccién del medio ambiente o
del patrimonio histérico-artistico, la seguridad o la salud publicas o que impliquen un
uso privativo y ocupacién de los bienes de dominio publico, siempre que la decisién de
sometimiento esté justificada y resulte proporcionada.

Asimismo, para la valoracion de la necesidad de la autorizacién o licencia debera
tenerse en cuenta para el caso de existencia de licencias o autorizaciones concurrentes
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entre una entidad local y alguna otra Administracién cual es el interés general concreto
a proteger y si éste no se encuentra ya cubierto con la otra autorizacidn ya existente.

Esta ley, ademds, impone en su Disposicién Adicional 82 un plazo para evaluar las
razones previstas en el nuevo articulo 84 Bis de la Ley 7/1.985 en las previsiones
existentes sobre licencias locales de actividad. En este plazo, que vence el dia 6 de
marzo de 2.012 para las Comunidades Autdnomas y las Entidades Locales, se debe
proceder a la adaptacion de la normativa a lo previsto en dicho articulo 84 Bis.

En el dmbito de la Comunidad Autéonoma de Andalucia el proceso de trasposicion
también ha tenido lugar con numerosas modificaciones normativas, entre la que es
digna de mencionar por su relacion directa con el ambito de las actividades el Decreto
247/2.011, de 19 de julio, por el que se modifican diversos Decretos en materia de
espectaculos publicos y actividades recreativas, para su adaptacion a la Ley 17/2.009.
La modificacion mas significativa en este sentido es la producida en el articulo 4 del
Decreto 78/2.002, de 26 de febrero, por el que se aprueban el Nomenclator y el
Catdlogo de Espectdculos Publicos, Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, segun el cual, sin perjuicio de las licencias
urbanisticas correspondientes, la apertura de establecimientos publicos fijos dedicados
a la celebracién y desarrollo de espectdculos publicos y actividades recreativas
permanentes y de temporada se sometera con caracter general a declaracién
responsable ante el Ayuntamiento y al correspondiente control posterior al inicio de la
actividad.

La licencia de apertura ha venido ejerciendo un control tanto sobre las actividades o
usos en si como sobre los locales donde éstos se desarrollan, verificando aspectos
como los siguientes:

— Posibilidad o no del «xkemplazamiento» de los diferentes usos en determinadas
localizaciones, de acuerdo con lo establecido al respecto por los planes de
ordenacion urbanistica.

— Condiciones de accesibilidad.

— Condiciones de salubridad e higiénico-sanitarias.

— Condiciones medioambientales (ruidos y vibraciones, evacuacién de humos y

gases, eliminacion de residuos, vertidos, etc.).
Condiciones de seguridad y proteccidn contra incendios.

En cualquier caso la licencia de apertura no deja de ser una autorizacion
administrativa, de caracter previo, a través de la cual se interviene en la actividad de
los particulares con el objeto de ejercer desde el poder publico municipal los controles
descritos.

Asi pues esta Administracion se ve obligada a analizar la procedencia o no del
mantenimiento de la licencia de apertura como el medio de intervencién municipal
mas adecuado para garantizar la consecucion de los objetivos que se pretenden
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tradicionalmente con los controles inherentes a la misma o si, por el contrario, aquélla
debe ser sustituida por otras medidas menos restrictivas que permiten obtener el
mismo resultado sin necesidad de anteponer un control a priori y que sean igualmente
eficaces. Estas otras medidas serian, sin duda, la comunicacién previa y la declaracién
responsable.

Del analisis conjunto de todo el complejo normativo implicado para el ejercicio de las
actividades sometidas al ambito de aplicacién de la Ley 17/2.009 y la Ley 2/2.011, se
concluye que la licencia de apertura no resulta exigible para el desarrollo de dichas
actividades, por cuanto los controles que a través de la misma se venian ejerciendo
son perfectamente reconducibles a través de las previas autorizaciones ambientales
correspondientes —cuyos procedimientos se regulan en sus correspondientes normas-
y del cumplimiento del Cédigo Técnico de la Edificacion verificable mediante la previa
obtencion de las licencias urbanisticas -a través del cual se establecen exigencias
basicas que han de cumplir los edificios e instalaciones para cada uno de los requisitos
basicos de “seguridad estructural”, “seguridad en caso de incendio”, “seguridad de
utilizaciéon”, “higiene, salud y proteccién del medio ambiente”, “proteccién contra el
ruido” y “ahorro de energia y aislamiento térmico” y se proporcionan procedimientos
que permiten acreditar su cumplimiento con suficientes garantias técnicas (art. 1.2 del
Real Decreto 314/2.006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la
Edificacion)-, de tal manera que es suficiente la presentacion de una comunicacién
unida a una declaracion responsable con cardacter previo al inicio de la actividad, una
vez obtenidas las licencias urbanisticas necesarias y las autorizaciones ambientales
oportunas. Todo ello, sin perjuicio del necesario control posterior al inicio de la
actividad, a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora aplicable a
cada caso.

No obstante, la presentacion de la declaracidon responsable unida a la comunicacidn
previa y la consiguiente toma de conocimiento por parte de la Administracién no se
configuran como una autorizacién administrativa para ejercer una actividad, sino un
medio para que la Administracién conozca la existencia de dicha actividad y activar las
comprobaciones pertinentes.

Asi, las actividades podran iniciarse sin previa licencia municipal desde el mismo dia de
la presentacién de la comunicacién previa y declaracidn responsable, sin necesidad de
esperar a la finalizacion del control municipal, el cual se mantiene aunque se articule a
posteriori.

Unicamente se someten al régimen tradicional de la licencia de apertura aquellas
actividades a las que asi se exige en virtud de una norma con rango de ley, razon por la
cual se sigue conservando este procedimiento, aunque su aplicacion se juzga con
caracter residual cuando una decision normativa, estatal o autondmica, asi lo
demande.
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Por tanto, en virtud de la autonomia local constitucionalmente reconocida, que
garantiza a los Municipios personalidad juridica propia y plena autonomia en el ambito
de sus intereses, y que legitima el control de las actividades que se desarrollen en su
término municipal y puedan afectar al medio ambiente y a la ordenaciéon urbanistica,
se dicta la presenta Ordenanza que viene a suponer una revision integral del contenido
de la hasta ahora vigente, lo que aconseja por razones de sistemdtica juridica su
derogacion total y su sustitucidon por una nueva norma, adaptada ya a las exigencias
comunitarias, estatales y autondmicas, al mismo tiempo que se ofrece una
actualizacion y acomodacién a otros cambios normativos sectoriales de menor alcance
gue se han ido sucediendo en el tiempo desde su entrada en vigor.
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CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES.

Seccidn Primera. Terminologia y conceptos.

Articulo 1. Objeto de la Ordenanza.

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular los procedimientos de intervencion
municipal en el ejercicio de las actividades en el término municipal de Carmona a
través de los siguientes medios establecidos en el articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y normas concordantes:

-Previos al inicio de la actividad:

a) Licencia urbanistica para la ejecucion de las obras de edificacidn, construccion
y/o instalacion necesarias.

b) Licencia urbanistica para la primera utilizacién o, en su caso, modificacién de su
uso.

c) Declaracién responsable y comunicacién previa.

d) Licencia de apertura.

-Posterior al inicio de la actividad:

e) Comprobacién, control e inspeccién del cumplimiento y mantenimiento de la
normativa aplicable en cada momento.

2. La licencia de apertura sélo resultard exigible cuando una norma con rango de ley asi
la demande con caracter previo para el inicio de la actividad, en los términos del
articulo 5 de la Ley 17/2.009, de 23 noviembre, sobre libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio.

3. Los procedimientos de intervencion municipal regulados en la presente Ordenanza
se entienden sin perjuicio de cualesquiera otros previstos para el ejercicio de las
actividades en su normativa reguladora.

Articulo 2. Definiciones generales.

En el texto de la presente Ordenanza y a los exclusivos efectos de la misma, los
conceptos que a continuacion se recogen adquieren los siguientes significados:

1. <Establecimiento fisico>: Edificacion, recinto o espacio delimitado fisicamente,
ubicado en un emplazamiento fijo (permanente o provisional) y determinado, esté o
no abierto al publico, entendido como un espacio fisico determinado y diferenciado.
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Cada establecimiento incluye el conjunto de todas las piezas que sean contiguas en el
espacio y estén comunicadas entre si, afectas al desarrollo de la actividad.

2. <Actividad>: Desarrollo de un determinado uso en el ambito de un establecimiento
fisico.

Son actividades afectadas por la presente Ordenanza vy, por tanto, sujetas a los medios
de intervencion previos y posteriores al inicio de las mismas, cualquier actividad
econémica por cuenta propia, prestada normalmente a cambio de una
contraprestacion, de caracter comercial, industrial, mercantil, artesanal o profesional
propia de las profesiones liberales a las que se refiere la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, asi como los
articulos 84 y 84.Bis de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y 22.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Se entienden igualmente afectadas aquellas que sirvan de auxilio o complemento a las
anteriores, o tengan relacién con ellas, de forma que les proporcionen beneficios,
aprovechamientos o utilidades, tales como: sedes sociales, agencias, delegaciones o
sucursales de entidades, oficinas, almacenes, despachos, estudios, exposiciones, y en
general las que utilicen cualquier establecimiento.

Quedan excluidas de la aplicacién de la presente Ordenanza las siguientes actividades
y usos, sin perjuicio de que queden sujetos a la obtencién de autorizacion en virtud de
ley o disposicion de cardcter general diferente, especialmente de caracter urbanistico:

a) Los usos residenciales y sus instalaciones complementarias privadas (trasteros,
locales para uso exclusivo de reunion de la Comunidad de Propietarios, pistas
deportivas, piscinas, etc.), siempre que se encuentren dentro de la misma
parcela o conjunto residencial ocupado por los usos residenciales a que se
vinculan, y no se abran al publico no residente en dichos conjuntos.

b) El uso del dominio publico que pueda realizarse en el ejercicio de una actividad
sujeta.

c) Los establecimientos situados en la zona de puestos de Mercados de Abastos
municipales, por entenderse implicita la intervencidn municipal en la
adjudicacion del puesto.

d) Los quioscos para venta de prensa, revistas y publicaciones, chucherias, flores,
boletos y otros objetos no especificados, que se regularan por la Ordenanza
correspondiente, con la salvedad de los bares-quiosco.

e) La venta ambulante, situada en la via y espacios publicos, que se regulard por
su normativa especifica.
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Los puestos, barracas, casetas o atracciones instaladas en espacios abiertos con
motivo de fiestas tradicionales del municipio, que se ajustardn, en su caso, a lo
establecido en las normas especificas.

El ejercicio individual de actividades profesionales o artisticas de caracter
liberal, salvo en los siguientes casos:

= Utilizacion de férmulas sociales sometidas al derecho mercantil.

= Actividades de mediacion mercantil (agencias de viajes, corredores de
seguros, agentes de la propiedad inmobiliaria, gestorias, O6pticas,
farmacias, etc ...)

® |nstalacién de aparatos o instrumentos que pudieran justificar la
actividad administrativa de control medioambiental.

=  Produccion en su desarrollo de residuos, vertidos o radiaciones toxicas o
peligrosas, o contaminantes a la atmdsfera no asimilables a los
producidos por el uso residencial.

= Actividades de indole sanitario o asistencial que incluyan algun tipo de
intervencién quirudrgica, dispongan de aparatos de radiodiagndstico o
instalaciones que requieran precauciones de seguridad, sanitarias e
higiénicas especiales, aquellas en cuyo desarrollo se prevea la presencia
de animales y, en general, las que a través de un despliegue de medios
personales y materiales excedan de la simple consulta médica, teniendo
la caracterizacion propia de un centro médico o clinica.

h) Las oficinas y servicios de titularidad de las administraciones publicas o

j)

k)

promovidos por éstas —incluidos sus organismos, entidades y empresas
publicas-, asi como en aquellos casos en los que el servicio publico sea objeto
de cualquier forma de gestion directa o indirecta.

La organizacién o promociéon de espectdculos publicos y actividades recreativas
por las administraciones publicas.

Las sedes estatutarias y administrativas de las demds corporaciones de derecho
publico, las fundaciones y las entidades no mercantiles sin dnimo de lucro, asi
como el ejercicio de la actividad propia y caracteristica desarrollada por todas
las entidades anteriores. Sin perjuicio de lo anterior, para el desarrollo dentro
de estas sedes de alguna actividad sometida a calificacion ambiental, debera
obtenerse la autorizacion ambiental correspondiente asi como presentarse la
declaracion responsable y comunicacion previa a su ejercicio.

Las celebraciones de caracter estrictamente privado, familiar o docente, asi
como las que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito
laboral, politico, religioso, sindical o docente. En todo caso, tanto los
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establecimientos, recintos o locales en los que se desarrollen las actividades
excluidas como sus instalaciones, habran de cumplimentar las exigencias de
seguridad y de otro orden que les sean de aplicacién en virtud de la normativa
sobre establecimientos publicos y actividades recreativas y las demas que sean
aplicables. En este sentido, la actividad administrativa de intervencién -referida
Unicamente a los establecimientos, recintos, locales e instalaciones- se
materializara a través de las correspondientes licencias urbanisticas.

3. <Instalacién>: Conjunto de equipos, maquinaria, mobiliario afecto (excluido el
meramente decorativo) e infraestructuras que compone o de los que se dota a un
establecimiento donde se ejercen una o varias actividades, fundamentalmente para el
ejercicio de la misma.

4. <Documento unico de Declaracién responsable y comunicacidn previa>: Documento
Unico suscrito por los titulares de las actividades mediante el cual éstos ponen en
conocimiento de la administracion municipal sus datos identificativos y demas
requisitos exigibles para el inicio de la actividad y manifiestan, bajo su responsabilidad,
gue cumplen con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la normativa
vigente para el ejercicio de una actividad, que dispone de la documentacién que asi lo
acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de
tiempo inherente a dicho ejercicio.

5. <Titular/Promotor>: Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que
posee, bajo cualquier titulo reconocido en Derecho, el establecimiento donde se ejerce
0 va a ejercerse la actividad objeto de intervencion municipal y tiene o prevé tener el
poder decisorio sobre su explotacién técnica y econdmica.

6. <Técnicas>: Tecnologia utilizada junto a la forma en la que determinados
establecimientos e instalaciones afectos a la actividad se disefen, construyan,
mantengan, exploten o paralicen.

Articulo 3. Responsabilidades en el ejercicio de las actividades.

1. Los Técnicos firmantes de la documentacion técnica referida a lo largo de esta
Ordenanza, tanto para las actividades sometidas al régimen de declaracidon
responsable y comunicacion previa, como al de licencia de apertura o autorizacién
previa, son responsables de su exactitud, veracidad, calidad y ajuste a las normas que
en cada caso sean aplicables y, en ausencia de reglamentacion o de instrucciones
especificas, a las normas técnicas de reconocimiento general y del buen hacer
constructivo.

2. En todo caso, los Técnicos firmantes son los responsables del cumplimiento de las
exigencias basicas de la edificacién, sujetos por ello al régimen de responsabilidades

10
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establecido en la normativa reguladora de la edificacién en su calidad de agentes
intervinientes en el proceso de edificacién.

3. Los titulares de las actividades o promotores son responsables durante el desarrollo
de las actividades del cumplimiento de las determinaciones contenidas en la
documentacién técnica presentada con ocasién de la tramitaciéon de las licencias
urbanisticas necesarias y con arreglo a la cual fueron concedidas éstas, asi como de la
efectiva disposicidn, instalaciéon o cumplimiento de cualquier condiciéon impuesta por la
Administracién municipal o la actuante por razon del tipo de actividad, que se derive
del control posterior al inicio de la actividad y motivada por la verificacién del
incumplimiento de la normativa aplicable en cada momento a la actividad en cuestién
gue se venga desarrollando. Asimismo, estan obligados a utilizar, mantener y controlar
las actividades, establecimientos e instalaciones de manera que se cumplan las
condiciones de calidad medioambiental, salud, salubridad, accesibilidad y seguridad
fijadas por las normas vigentes en cada momento y de conformidad con las
instrucciones de uso y mantenimiento contenidas en la documentacion de la obra
ejecutada, evitando en todo caso afeccidn a terceros y a los espacios publicos y
empleando durante su ejercicio las mejores técnicas disponibles que en cada
momento resultaren necesarias para el cumplimiento de las condiciones expresadas.

Articulo 4. Licencias urbanisticas.

1. La licencia urbanistica de obras, mayor o menor, permite al titular de la actividad o
promotor ejecutar, obtenidas en su caso el resto de autorizaciones que procedan, las
obras e instalaciones necesarias asi como disponer el mobiliario y la maquinaria
concretos que permitan la efectiva implantacion posterior de la actividad en el
establecimiento, de acuerdo con la documentacion técnica aprobada y las condiciones,
en su caso, impuestas por la Administracion municipal.

2. La licencia urbanistica de utilizacion del establecimiento o, en su caso, modificacion
de su uso total o parcial, permite al titular de la actividad o promotor, tras la
presentacion en tiempo y forma de la documentacién técnica necesaria y obtencién,
en su caso, del resto de autorizaciones administrativas que procedan, la efectiva
utilizacion del establecimiento para el desarrollo de la actividad en cuestién vy
consiguiente contratacion definitiva de los servicios de las empresas suministradoras
de energia eléctrica, agua, gas o cualquier producto o servicio energético y servicios de
telecomunicaciones.

3. Los edificios o locales donde vaya a desarrollarse cualquier actividad objeto de la

presente Ordenanza deberdn contar previamente con la correspondiente licencia de
utilizacion o modificacion de su uso, conforme a la calificacidén urbanistica.
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4. Cuando se trate de inmuebles que hayan sido construidos, reformados, modificados
o cambien de uso para destinarlos especificamente a una concreta actividad, la licencia
de utilizacion contendra la identificacidon de la misma.

Seccién Segunda. Disposiciones comunes a todas las actividades.

Articulo 5. Inicio de las actividades.

1. El inicio de cualquier actividad, con la salvedad dispuesta en el articulo 1.2, requerira
Unicamente la realizacién de una comunicacion previa al Ayuntamiento por parte de su
responsable mediante la que se ponga en conocimiento de sus datos identificativos y
demas requisitos exigibles para el ejercicio de la actividad.

2. A la comunicacion previa se acompaiard, en todo caso, una declaracidn responsable
suscrita por el interesado en la que manifieste, bajo su responsabilidad, que cumple
con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al ejercicio de la
actividad de servicios, que dispone de la documentacién que asi lo acredita y que se
compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente a
dicho ejercicio.

3. A los efectos sefialados en los dos apartados anteriores, la declaracion responsable y
la comunicacién previa se integrardan en un documento Unico, conforme al modelo
normalizado que disponga para su utilizacién el Ayuntamiento de Carmona.

4. El inicio de las actividades sometidas a licencia de apertura se ajustard a los términos
establecidos en el capitulo cuarto.

Articulo 6. Denominacion de las actividades.

Las instancias normalizadas empleadas para las solicitudes de licencias urbanisticas
dirigidas a la ejecucion y utilizacion del establecimiento y/o instalaciones para el
desarrollo de actividades, la documentacion técnica que se acompaiie para éstas, las
solicitudes de licencia de apertura asi como el documento Unico de declaracion
responsable y comunicacion previa deberan denominar la actividad evitando
expresiones genéricas que puedan dar lugar a confusién, especialmente en cuanto a su
inclusion o no en cualquiera de los catalogos, anexos o nomenclator de la normativa
de aplicacion.

Articulo 7. Principios que informan el desarrollo de las actividades.

Los titulares de las actividades las han de ejercer con arreglo a los siguientes principios:
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a) Prevenir y evitar en lo posible la contaminacién, mediante la aplicacién de las
técnicas adecuadas.

b) Prevenir y evitar en lo posible las transferencias de contaminacion de un
medio a otro.

¢) Reducir la produccion de residuos mediante técnicas de minimizacion vy
gestionarlos correctamente, valorizarlos y disponer el desperdicio de manera
gue se evite o reduzca el impacto en el medio ambiente, de acuerdo con las
previsiones de la legislacion sectorial y las determinaciones de los planes y
programas que ordenan su gestion.

d) Utilizar la energia, el agua y las materias primas de forma racional, eficaz y
eficiente.

e) Adoptar las medidas necesarias para prevenir los accidentes, los incendios y
la insalubridad, y para minimizar sus efectos perjudiciales en el caso de que se
produzcan.

f) Adoptar las medidas necesarias para que al cesar el ejercicio de la actividad
se evite cualquier riesgo de contaminacion y para que el lugar de la actividad
quede en un estado satisfactorio, de tal manera que el impacto ambiental y
demads afecciones sean los minimos posibles respecto al estado inicial en que se
encontraba. Se considera que el estado del lugar es satisfactorio si permite su
utilizacion posterior para los usos admitidos, en las condiciones exigidas por
esta Ordenanza y el resto de normas aplicables.

Articulo 8. Condiciones generales de los establecimientos.

1. Los establecimientos deberdan cumplir las condiciones técnicas de seguridad, de
higiene, sanitarias, de accesibilidad y proteccion del medio ambiente que
reglamentariamente se determinen con cardcter general para la edificacidon y en las
normas especificas de cada actividad.

2. Los establecimientos y edificios, en su caso, que los contengan, deberan
proyectarse, construirse, mantenerse y conservarse de tal forma que se satisfagan los
requisitos basicos de seguridad estructural, seguridad en caso de incendio, seguridad
de utilizaciéon, higiene, salud y proteccion del medio ambiente, proteccion contra el
ruido y ahorro de energia y aislamiento térmico, establecidos en el articulo 3 de la Ley
38/1.999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién, en el Real Decreto
314/2.006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion y
demas normas reglamentarias de desarrollo. A tal efecto, se utilizaran y emplearan las
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mejores técnicas disponibles que, en su caso, resulten necesarias para el cumplimiento
de dichos requisitos.

3. Son instalaciones minimas exigibles a cualesquiera tipos de actividad y
establecimiento, sin perjuicio de las que pudieran expresamente exigir las normas que
sean aplicables en cada caso concreto, las dotaciones de energia eléctrica,
abastecimiento de agua potable cuando resulte exigible de acuerdo con la normativa
aplicable, evacuacion de aguas residuales y residuos de cualquier tipo sin afectacién
alguna al medio ambiente, iluminacidn y ventilacion.

Articulo 9. Condiciones generales exigibles a las actividades.

1. Las actividades se desarrollaran en el interior de los establecimientos, manteniendo
en general cerrados sus puertas y huecos al exterior (salvo temporales exigencias de
ventilaciéon, siempre que no se trate de una actividad susceptible de producir ruidos,
vibraciones y/o molestias), excepto aquellos usos cuyo desarrollo se autorice al aire
libre de conformidad con la normativa aplicable.

2. En ningun caso, y salvo existencia de autorizacion especifica de la Administracién
competente, se podran ocupar o utilizar los espacios de uso y dominio publico por
actos relacionados con la actividad, o alterar el estado fisico de los mismos.

3. La actividad a ejercer sera la definida en la licencia de apertura o documento Unico
de declaracion responsable y comunicacidon previa, siempre que ésta se corresponda
con la contemplada y definida técnicamente en las previas licencias urbanisticas
obtenidas, debiendo ajustarse el titular en su ejercicio a la documentacién técnica
aprobada y a las condiciones materiales impuestas, especialmente en lo relativo a los
usos y horarios declarados, respetando las medidas correctoras contenidas, en su caso,
en el acuerdo de concesidn de las licencias urbanisticas.

4. En ningun caso la licencia de apertura concedida o la presentacién del documento
Unico de declaracién responsable y comunicacion previa otorga un derecho un uso
abusivo, ni a originar situaciones de insalubridad o inseguridad, o producir dafios
medioambientales o molestias al entorno.

5. Las actividades estan siempre sometida a la condicion implicita de tener que
ajustarse a las exigencias del interés publico derivadas de cualquier normativa estatal,
autonomica o municipal que resulte de aplicacion.

A tal efecto, si una vez en funcionamiento la actividad, se produjese un cambio de la
normativa vigente, la Administracion municipal podra dirigir al titular de la actividad
que se esté ejerciendo los requerimientos y érdenes oportunos e incluso exigir la
disposicion de las técnicas adecuadas para ello, sin que su cumplimiento origine
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ningun derecho indemnizatorio a su favor. En tal caso, el titular de la actividad debera
iniciar el procedimiento correspondiente de los contemplados en la presente
Ordenanza.

Articulo 10. Actividades sujetas a instrumentos de prevencion y control ambiental.

1. Para el ejercicio de actividades sujetas a instrumentos de prevencion y control
ambiental sera preceptiva la obtencion de la autorizacion ambiental favorable
correspondiente, de conformidad con su normativa reguladora. A tal efecto, se
deberdn haber obtenido las oportunas autorizaciones de competencia no municipal
con anterioridad a la tramitacién de los procedimientos de intervencion municipal
previos al inicio de las actividades previstos en el articulo 1.1 o, en el caso de que ello
no fuera procedente, se tramitaran conjuntamente con el procedimiento de obtencién
de las licencias urbanisticas de obras.

2. La calificacién ambiental se exigira para aquellas actividades que estén sujetas a este
instrumento de prevencion y control ambiental siguiendo los tramites previstos en su
normativa reguladora. La obtencidon de la misma no habilita por si misma para el
ejercicio de la actividad que habrd de someterse al régimen de declaracién
responsable y comunicacion previa u obtener, en su caso, la correspondiente licencia
de apertura.

3. La calificacion ambiental favorable constituye un requisito indispensable para la
presentacion del documento Unico de declaracidn responsable y comunicacidon previa
asi como para la obtencion, en su caso, de la licencia de apertura, siendo causa
suficiente para la inadmision a tramite o denegacion, respectivamente, la falta de
tramitacidon de aquélla o la emisidn de una calificacion ambiental desfavorable.

4. Para aquellas actividades sujetas al régimen de declaracidn responsable y
comunicacion previa, la calificacién ambiental se integrard en el procedimiento de
tramitacién de las correspondientes licencias urbanisticas de obras de los inmuebles
en que dichas actividades vayan a desarrollarse o, en su caso, de la licencia de
utilizacién para los mismos o modificacidn de su uso total o parcial.

En el supuesto de que no se precisase de licencia urbanistica alguna, el procedimiento
de calificaciobn ambiental se iniciard y tramitard mediante un procedimiento
independiente ajustado a la normativa reguladora de este instrumento de prevencién
y control ambiental, el cual debera haberse resuelto de forma favorable con caracter
previo al procedimiento de declaracidn responsable y comunicacion previa.

5. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacidén para aquellas actividades
que estuvieran sujetas a la previa obtencidn de licencia de apertura, en cuyo caso la
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tramitacién de la calificacion ambiental se integrard en el procedimiento de esta
licencia.

Seccion Tercera. Informacidon municipal.

Articulo 11. Informacion al publico.

1. La Oficina Municipal de Actividades o, en su caso, el Servicio de Atencion al
Ciudadano, con el objeto de ofrecer orientacion a los ciudadanos en materia de
actividades, realizara fundamentalmente las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

Atender las consultas orales, tanto de indole técnico como administrativo, sobre
los procedimientos y requisitos exigibles a las actividades, establecimientos e
instalaciones.

Informar a los interesados sobre la situacién administrativa en que se
encuentran los expedientes objeto de su interés.

Aclarar, a peticion del titular o del técnico responsable de la documentacion
técnica siempre que cuente con autorizacion de aquél, el contenido de las
notificaciones que se reciban, sin perjuicio de la posibilidad de solicitar una cita
con el autor del informe origen de las mismas.

Prestar informacion al ciudadano, con los limites establecidos por las normas
relativas a la proteccién de datos personales y previa acreditacion de su
condicidn de interesado, sobre la existencia o no de licencia de apertura y la
presentacion o no de declaraciones responsables y comunicaciones previas, o la
innecesariedad de las mismas para determinadas actividades.

2. La Oficina Técnica Municipal informarda a los interesados sobre la situacion
administrativa en que se encuentren los expedientes relativos a las licencias
urbanisticas necesarias objeto de su interés. Asimismo cumplird la funcidn prevista en
la letra d) del apartado anterior referida a las licencias urbanisticas.

Articulo 12. Consultas previas.

Con el fin de evitar gastos innecesarios, los interesados que tengan dudas sobre
aspectos concernientes a una futura instalacion, establecimiento o actividad, podran
presentar formular consultas previas por escrito, antes de la peticién de las licencias
urbanisticas necesarias, con arreglo al procedimiento establecido en esta Ordenanza.

Seccién Cuarta. Organos municipales competentes sobre actividades.

Articulo 13. La Alcaldia.
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1. El 6rgano municipal competente para dictar las resoluciones que se regulan en esta
Ordenanza es la Alcaldia del Ayuntamiento, salvo delegacidn expresa.

2. Dicho érgano sera asimismo el competente —salvo delegacidn expresa- para otorgar
o denegar las licencias urbanisticas procedentes para la ejecucion de edificios,
establecimientos y/o instalaciones necesarias para el desarrollo de las actividad y la
utilizacién de éstos o modificacién de su uso.

3. También corresponde a este 6rgano la aprobacion, modificacion y actualizacion de
los modelos de documentos necesarios para la aplicacion de la presente Ordenanza, a
propuesta de los servicios técnicos municipales, asi como la aprobacién de Circulares
interpretativas a propuesta de la Comisién Informativa de Urbanismo.

Articulo 14. La Comision Informativa de Urbanismo.

Serdn competencias de la Comisiéon Informativa de Urbanismo en materia de
actividades:

a) Dictaminar las consultas previas relativas a cuestiones de especial complejidad o
problematica.

b) Realizar el seguimiento de la ejecucion de la Ordenanza.

c) Proponer las modificaciones, revisiones y mejoras que resulten necesarias o
convenientes introducir en su texto y, en general, de todas aquellas cuestiones e
incidencias de la competencia municipal relacionadas con las materias que son
objeto de regulacién en la Ordenanza.

d) La propuesta de Circulares Interpretativas para la resolucién de aspectos
contradictorios o litigiosos que surjan por aplicacidén de las normas vigentes en la
materia.

e) La propuesta de resolucién de situaciones singulares que por su especial
complejidad o problematica puedan acaecer en la tramitacion de los
expedientes.

CAPITULO SEGUNDO.
CONSULTAS PREVIAS

Articulo 15. Documentacion.

1. La documentacion administrativa a presentar por el solicitante sera la siguiente:
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a) Instancia normalizada, debidamente cumplimentada.

b) Documento justificante de la constitucion del depdsito previo de la tasa
correspondiente por tramitacion.

c) Acreditacion de la personalidad del interesado y, en su caso, de su
representante legal.

2. A la misma se adjuntard la documentacién que sea necesaria para que la
Administracién municipal pueda emitir su respuesta. Como minimo habra de
presentarse plano de situacién a escala adecuada (excepto en el caso de consultas
puramente administrativas) y una breve memoria explicativa sobre las cuestiones
consultadas.

Articulo 16. Efectos.

La contestacion a las consultas formuladas se realizara de acuerdo con los términos de
la misma y la documentacioén aportada.

El sentido de la respuesta no prejuzgara el sentido de los posteriores informes,
comprobaciones o actos que, en su caso, deba emitir el Ayuntamiento, que en todo
caso se realizaran de acuerdo con las normas aplicables al momento en que se realice
al actuaciéon municipal.

Articulo 17. Contestacion y plazo.

1. La contestacion a la consulta se realizaran en plazo maximo de un mes, salvo casos
de especial dificultad técnica, administrativa o cuando las consultas debieran ser
sometidas al dictamen de la Comisién Informativa de Urbanismo, segun lo previsto en
el articulo 14.a).

2. La falta de contestacion en el plazo establecido en el apartado anterior no supone
efecto estimatorio alguno respecto de la pretension que se contenga en la solicitud de
consulta.

3. Se notificara al interesado el contenido de la respuesta a la consulta o, en su caso, la
imposibilidad de contestar por insuficiencia de la documentacion aportada.

4. La contestacién a la consulta pondra fin al procedimiento, no siendo susceptible de

recurso alguno.

CAPITULO TERCERO.
REGIMEN DE LAS ACTIVIDADES SOMETIDAS A
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DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA.

Articulo 18. Ambito de aplicacion.

1. Quedan sujetas al procedimiento de declaracién responsable y comunicacién previa
el ejercicio de todas las actividades en el término municipal de Carmona.

Unicamente quedan exceptuadas de este procedimiento el ejercicio de aquellas
actividades que en virtud de una norma con rango de ley deban estar sujetas a la
obtencidon previa de la licencia municipal de apertura, asi como la celebraciéon de
espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter ocasional y extraordinario

2. El documento Unico en el que se integran la declaracion responsable y la
comunicacion previa deberd presentarse inexcusablemente en los siguientes
supuestos, previa obtencion de las licencias urbanisticas y autorizaciones ambientales
necesarias:

a) El comienzo por vez primera de una actividad en un establecimiento.

b) Eltraslado de una actividad a un nuevo establecimiento.

c) La ampliacién del establecimiento donde se desarrolle una actividad, suponga
ello o no una modificaciéon sustancial de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 7/2.007 de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental y su normativa de
desarrollo.

d) La ampliacion o modificacion de la actividad y/o el desarrollo de una nueva
actividad en el mismo establecimiento, suponga ello o no una modificacién
sustancial de conformidad con lo dispuesto por la Ley 7/2.007 de Gestidn
Integrada de la Calidad Ambiental y su normativa de desarrollo.

e) La modificacion de un establecimiento —cualquiera que sea su alcance- como
consecuencia del derribo, reconstruccion o reforma del edificio, aun cuando la
configuracion fisica del nuevo establecimiento y de la nueva actividad coincidan
con los anteriormente existentes.

f) El nuevo inicio de una actividad preexistente tras su cierre.

g) El cambio de titularidad de la persona, fisica o juridica, que viniese ejerciendo la
actividad.

Articulo 19. Contenido general del documento unico de declaracion responsable y
comunicacion previa.

1. La declaracién responsable y comunicacién previa al inicio de actividades a que se
refiere el articulo 2.4 de la presente Ordenanza se presentaran en un Uunico
documento, en modelo normalizado, en la que se consignaran, con caracter general y
para cualquier tipo de actividad, las siguientes circunstancias:
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a) ldentificacién del interesado y, en su caso, de su representante.

b) Domicilio a efectos de notificaciones.

c) Descripcion de la actividad que se pretenda ejercer.

d) Identificacidon del emplazamiento y referencia catastral del inmueble en el
gue esta previsto ejercer la actividad.

e) Declaracién responsable suscrita por el interesado en la que hara constar:

= Que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente
para acceder al ejercicio de la actividad.

= Que dispone de la documentacion, de caracter general y especifico,
gue asi lo acredita.

= Que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo
de tiempo de su ejercicio asi como a atender a los plazos para la
adecuacién del establecimiento y sus instalaciones a las normas de
aplicacion cuya efectiva realizacion sea legalmente exigible.

= Que asume que la inexactitud, falsedad u omision de caracter
esencial, en cualquier dato, manifestacion o documento que se
incorpora o refiere en dicha declaracién y comunicacion, determinara
la imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde
el momento en que se tenga constancia de los hechos, sin perjuicio de
las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar.

2. A la declaracién responsable y comunicacion previa se acompafard, con caracter
preceptivo, la siguiente documentacién:

a) Acreditacion de la personalidad del interesado y, en su caso, de su
representante, asi como el documento en el que conste la representacién en
los casos en que proceda (DNI, NIE 6 documento equivalente y CIF en el caso de
persona juridica).

b) Escritura de constitucion, en el caso de persona juridica, con diligencia de
inscripcion en el Registro correspondiente.

c) Justificante de abono de la tasa correspondiente.

3. La documentacidon de caracter general que acreditard el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la normativa vigente para acceder al ejercicio de la
actividad —y de la que debera disponer el interesado- sera la siguiente:

a) Instrumento de prevencién y control ambiental favorable, asi como los
documentos establecidos en ésta, para aquellas actividades sometidas a dichas
autorizaciones de conformidad con lo establecido en la Ley 7/2.007 de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental asi como las modificaciones sustanciales de
éstas; indicdndose la fecha de resolucién dictada y el nimero de expediente en
que hubiese recaido.
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b) Licencia urbanistica de obras, cuando se hubieran realizado obras en el
establecimiento para el desarrollo de la actividad; indicdndose la fecha del
acuerdo o resolucion por el que se hubiesen autorizado.

c) Licencia urbanistica de utilizacién del edificio para la actividad a desarrollar o,
en su caso, modificacién de su uso total o parcial; indicdndose la fecha de la
resolucidn por la que se hubiese autorizado.

d) Proyecto técnico de actividad, redactado por técnico competente,
debidamente visado por el colegio oficial correspondiente, en el que se
justifiquen los requisitos técnicos necesarios en cumplimiento de la normativa
vigente que le es de aplicacion a la actividad.

e) Certificado técnico, suscrito por técnico competente, debidamente visado por
el colegio oficial correspondiente, acreditativo de que el establecimiento
cumple los requisitos reflejados en el proyecto técnico.

f) Boletines de instalaciones de suministro de agua y eléctricas, emitidos por
instalador autorizado sellado por el organismo publico oficial competente o
ultimo recibo de facturacién de estos suministros.

g) Contrato de mantenimiento con empresa autorizada para la revision de los
sistemas contra incendios y acta de prueba y buen funcionamiento de las
instalaciones contra incendios, firmado por el técnico de la instaladora, en su
caso.

4. La documentacion de caracter especifico de la que debera disponer el interesado en
funcién del tipo de actividad a ejercer, se compondrd, a titulo enunciativo, de la
siguiente:

a) Certificado del técnico director de la obra, visado por el correspondiente
Colegio Profesional competente, en el que se especifique, en los casos que
proceda, el tipo, nombre del fabricante y nimero de las puertas cortafuego
utilizadas y fotocopias de los ensayos realizados por laboratorio reconocido, asi
como el tipo y nombre del fabricante del material utilizado para proteccion
contra incendios de estructuras, acompafiado de certificado del aplicador.

b) Documentacidn que habilite para la realizacidén de vertidos de aguas residuales
al lecho publico.

c) Plan de autoproteccion de acuerdo al Real Decreto 393/2007 de 23 de marzo,
por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccién de los centros,
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar
origen a situaciones de emergencia.

d) Pronunciamiento favorable de la Consejeria de Medio Ambiente sobre la
situacion del suelo, en el supuesto previsto en el articulo 91.3 de la Ley 7/2.007
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

e) Otras autorizaciones o documentos necesarios por el tipo de actividad que se
desarrolla, los cuales deberan relacionarse en el documento de declaracién
responsable y comunicacion previa.
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Articulo 20. Contenido particular para el ejercicio de espectdculos publicos y
actividades recreativas de cardcter permanente y de temporada.

En el documento Unico de declaracidn responsable y comunicacién previa relativo al
inicio del ejercicio de actividades de espectaculos publicos y actividades recreativas
permanentes y de temporada, ademas de los datos exigidos en el articulo anterior, se
afadiran los siguientes:

a) La identificacion de la actividad deberd ajustarse, en cuanto a su
denominacion y definicion, a las recogidas en el Nomenclator y en el
Catalogo de Espectaculos Publicos y Actividades Publicas vigente en el
momento de su presentacion.

b) Seindicara, en su caso, que el establecimiento se dedica a la celebracion
de mas de un tipo de espectaculo o al desarrollo de varias actividades
recreativas compatibles entre si, en atencién a las circunstancias
expuestas en el articulo 4.6 del Decreto 78/2.002, de 26 de febrero.

c) Se incluird la indicacion del aforo de personas permitido en el inmueble
en el que haya de desarrollarse la actividad asi como el horario de
aperturay cierre aplicable al establecimiento.

d) Se contendra referencia expresa al cumplimiento de los requisitos
establecidos para los establecimientos en la normativa reguladora de
los espectaculos publicos y actividades recreativas.

e) Justificacion de concertacién de podliza de seguros con la cobertura
recogida en el apartado 1 de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
13/1.999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia, a falta de otra disposicion mas especifica.

Articulo 21. Inexactitud, falsedad u omision de cardcter esencial.

1. La inexactitud, falsedad u omision de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento incorporado o referido en el documento Unico de
declaracion responsable y comunicacién previa , o la no presentacién de éste ante la
administracion municipal, determinara la imposibilidad de continuar con el ejercicio de
dicha actividad desde el momento en que se tenga constancia de los hechos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar.

2. La inexactitud, falsedad u omisidn en las manifestaciones, datos o documentos

incorporados o referidos en el documento uUnico de declaracién responsable vy
comunicacion previa tendra caracter esencial en los siguientes supuestos:
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a) Cuando se haya constatado que la actividad a desarrollar no es conforme con la
calificacion urbanistica de conformidad con lo establecido con el planeamiento
urbanistico de aplicacion.

b) Cuando el establecimiento en el que se ejerce la actividad no cuente con la
preceptiva licencia municipal de utilizaciéon o, en su caso, modificacidon de su
uso total o parcial.

c) Cuando no se haya obtenido previamente el correspondiente instrumento de
prevencion y control ambiental favorable o se incumplan las condiciones a las
gue esté sometido.

d) Cuando se aprecie que la actividad pueda crear situaciones de peligro o grave
riesgo para los bienes o para la seguridad e integridad fisica de las personas, o
supongan una perturbacion relevante de la convivencia que afecte de forma
grave, inmediata y directa a la tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos
de otras personas o al normal desarrollo de las actividades.

Articulo 22. Presentacion del documento unico de declaracion responsable y
comunicacion previa.

1. El documento Unico de declaracion responsable y comunicacién previa sélo podra
ser presentado ante la administracion municipal una vez obtenidas las licencias
urbanisticas municipales necesarias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4,
asi como las demas autorizaciones sectoriales necesarias de otras administraciones
que fueran exigibles previamente para llevar a cabo la implantacion de la actividad.

2. Asimismo, cuando la actividad esté sometida a algun instrumento de prevencion y
control ambiental, el documento Unico de declaracion responsable y comunicaciéon
previa no podrd presentarse hasta que no se disponga de la autorizacion ambiental
favorable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, debiéndose disponer, en
todo caso, de la documentacién que asi lo acredite.

Articulo 23. Efectos de la presentacion del documento unico de declaracion
responsable y comunicacion previa.

1. La presentacion ante el Ayuntamiento del documento Unico de declaracion
responsable y comunicacion previa faculta al interesado para el inicio de la actividad
desde el dia de su presentacion o desde la fecha de comienzo incluida en el mismo, sin
necesidad de autorizacidn expresa y bajo la exclusiva responsabilidad de los titulares
que lo haya presentado y de los técnicos que hayan suscrito la documentacién, de
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caracter general y especifico, acreditativa del cumplimiento de los requisitos técnicos
exigibles al establecimiento en el que se desarrolla la actividad.

2. La copia del documento Unico de la declaracién responsable y comunicacién previa
presentado y debidamente sellado tendra la consideracién de toma de conocimiento
por la Administracion. Este documento deberd estar expuesto en el establecimiento
objeto de la actividad.

3. La toma de conocimiento por parte del Ayuntamiento no es una autorizacidon
administrativa para el ejercicio de la actividad, sino un medio para que la
Administracién conozca la existencia de dicha actividad y posibilite un control vy
comprobacidn posteriores.

Articulo 24. Vigencia del documento de declaracion responsable y comunicacion
previa.

1. La declaracidon responsable y comunicacién previa se mantendra vigente mientras se
ejerza la actividad en cuestion, finalizando su vigencia cuando cese definitivamente la
misma o se suspenda con caracter temporal por un periodo superior a seis meses.

2. En tales casos, el titular de la actividad deberd comunicar al Ayuntamiento que se
han producido dichas circunstancias dentro del mes siguiente al momento en que
tenga lugar el cese definitivo o después de transcurridos los seis meses de suspension.

3. Para reanudar el ejercicio de una actividad en estos supuestos, siempre que se haya
declarado previamente la extincion del derecho al ejercicio de la actividad de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47, se requerira la presentacién de un
nuevo documento Unico de declaracién responsable y comunicacidn previa.

CAPITULO CUARTO.
REGIMEN DE LAS ACTIVIDADES SOMETIDAS A
LICENCIA DE APERTURA.

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. Quedaran sometidas al procedimiento de obtencion de licencia de apertura el
ejercicio de aquellas actividades para las que, mediante una norma con rango de ley,
se imponga este medio de intervencion previa, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 5 de la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.
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2. Dicho procedimiento sera igualmente de aplicacién a las modificaciones sustanciales
de los establecimientos en que se desarrollen las actividades sometidas a licencia de
apertura. A tal efecto se entiende por modificacién sustancial cualquier variacion del
establecimiento o de la actividad autorizada o en tramitacion que pueda provocar
repercusiones perjudiciales o importantes para la salubridad, la seguridad y la salud de
las personas, y el medio ambiente. Se consideran, en todo caso, modificaciones
sustanciales:

a) Losincrementos de superficie y volumen del establecimiento

b) El aumento de su aforo tedrico, establecido en funcién de los valores de
densidad fijados por las normas de proteccion contra incendios, a falta de otras
mas especificas.

c) Laredistribucion espacial significativa.

d) Cualquier actuacion que precise licencia urbanistica de obras que exceda de la
categoria de «obra menor», de acuerdo con la excepciéon contemplada en el
articulo 2.2.a) de la Ley 38/1.999 de Ordenacién de la Edificacién y la
Ordenanza Municipal aplicable.

e) Las definidas como tales en la Ley 7/2.007, de 9 de julio, de Gestién Integrada
de la Calidad Ambiental y su normativa de desarrollo.

Por exclusién, las modificaciones que no puedan entenderse como sustanciales, al no
provocar repercusiones perjudiciales o importantes para la salubridad, la seguridad, la
salud de las personas y el medio ambiente, se entienden como no sustanciales.

3. Los cambios de titularidad de las actividades sujetas a licencia de apertura se
tramitaran conforme a las reglas establecidas en el capitulo V de esta Ordenanza.

Articulo 26. Tramitacion del procedimiento de licencia de apertura.
1. Iniciacion.

1.1. La presentacion correcta de la instancia normalizada, acompafada de los
documentos preceptivos, determinara la iniciacion del procedimiento.

1.2. Dicha solicitud se acompafiara, ademds de la documentacion relacionada en el
articulo 19.2, del correspondiente Proyecto técnico, incluso para el caso de actividades
existentes no legalizadas, redactado por técnico competente y debidamente visado
por el colegio oficial correspondiente. Dicho proyecto técnico debera dar respuesta,
como minimo, a toda la normativa aplicable a la actividad, establecimiento e
instalaciones vy justificar su cumplimiento. Su contenido se ajustard en lo esencial al
esquema indicativo que se apruebe por la administracion municipal.

2. Control documental.
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2.1. Las solicitudes de licencia de apertura sdélo produciran efectos si vienen
acompaiadas por toda la documentacién relacionada en el apartado anterior que
permita iniciar el procedimiento.

Si, aun asi, el solicitante, haciendo uso de su derecho, la presentase en el Registro,
dicho acto no producira los efectos de la iniciacion del procedimiento si la
documentacién aportada es incompleta o incorrecta.

A tal efecto, se requerira al interesado para que en el plazo de diez dias habiles
subsane las deficiencias pertinentes, con la indicaciéon de que el procedimiento no se
iniciara hasta que se aporte la documentacion omitida o reforme la defectuosa, en su
caso, y que, si asi no lo hiciera, se le tendrda por desistido de su peticion previa
resolucién.

2.2. Transcurrido este plazo sin aportar la documentacién requerida o subsanar la
defectuosa, se archivara la solicitud sin mas tramite, tras la correspondiente resolucién
declarando el desistimiento de aquélla.

2.3. En los casos en que se proceda al archivo, se concedera un plazo de 10 dias habiles
al interesado para que pueda retirar la documentacion que acompaiaba a la instancia,
de lo cual se redactard la oportuna diligencia. En el supuesto de que no se retirase por
el mismo, se procedera a su eliminacidn, salvo que se considerase de interés para la
realizacion de funciones de inspeccidn y disciplina.

2.4. En cualquier caso, se entendera como fecha de inicio del expediente a todos los
efectos la entrada de la documentacidon completa en el registro del drgano
competente para resolver.

2.5. Cuando la actuacion no esté incluida entre las previstas para ser tramitadas por
este procedimiento, se notificara esta circunstancia al solicitante indicandole, en su
caso, cual seria el procedimiento adecuado y la documentacion que deberia aportar.

3. Informes.

3.1. Una vez comprobada la integridad y correcciéon cuantitativa y formal de la
documentacion, se evacuaran los informes siguientes:

a) Urbanistico, que analizara:

= E|l cumplimiento de las normas especificas que afecten al uso
proyectado, de acuerdo con lo que se determine al respecto por el
planeamiento urbanistico aplicable.

= E|l cumplimiento de las normas sobre accesibilidad y eliminaciéon de
barreras urbanisticas y arquitectdnicas.

= E|l cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias y de salubridad
exigibles a los establecimientos e instalaciones, en funcién del tipo de
actividad, por las normas aplicables en tales materias.
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b) Medioambiental, que analizara:

= El cumplimiento de las determinaciones vigentes sobre contaminacion
atmosférica y efluentes gaseosos.

= El cumplimiento de las determinaciones exigibles en materia de ruidos,
aislamiento acustico y vibraciones.

* |la adecuacion de los vertidos liquidos, provocados por el
funcionamiento de la actividad, a las normas vigentes.

®* |la adecuacién del almacenamiento, tratamiento y gestion de los
subproductos y residuos sdlidos, tanto urbanos como tdxicos vy
peligrosos, generados por la actividad, a las normas vigentes sobre la
materia, y en especial al Reglamento de Residuos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

» En general, la valoracién de la incidencia del funcionamiento de la
actividad en el medio fisico (suelo, subsuelo, aire, agua, flora y fauna)
donde se prevé su implantacion.

c) De seguridad y proteccion contra incendios, que analizard la adecuacién de lo
proyectado a las normas especificas vigentes en la materia.

3.2. En los casos en que asi se estime conveniente o esté determinado
normativamente, se solicitaran informes adicionales, que igualmente se realizaran,
dentro de lo posible, de manera simultanea.

3.3. Los informes se realizaran en modelos normalizados y su contenido respondera a
una de las siguientes alternativas:

a) Favorable, cuando no se detecten incumplimientos a las normas aplicables.

b) Favorable condicionado, cuando se detecten deficiencias facilmente
subsanables, indicandose las condiciones, adicionales a las recogidas en la
documentacién técnica previa, que habrd de cumplir la actividad una vez
instalada. En este sentido, si asi se estimase conveniente para el mejor
desarrollo de la actividad y su menor incidencia en el entorno, se podra
proponer el empleo de las técnicas adecuadas para ello.

c) Desfavorable, cuando se den las siguientes circunstancias:
= Seainviable la actividad en la forma proyectada.
= Sean insubsanables los defectos detectados en la documentacién
técnica previa.

3.4. En todo caso, se motivara el sentido del informe, expresando las normas y
preceptos incumplidos, o la causa de su motivacion como «Desfavorable.»
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3.5. Cuando el sentido de los Informes fuera «Favorable» o «Favorable Condicionado»,
se indicaran los documentos que, junto con el modelo normalizado del certificado final
de instalacion, constituirdn la documentacion técnica final, y que, de acuerdo con las
caracteristicas e instalaciones de la actividad y el establecimiento, seran alguno o la
totalidad de los siguientes:
a) Certificaciones de cumplimiento de las normas de calidad y prevencion
acustica, solicitados en el informe medioambiental.
b) Certificados de Seguridad y Proteccidon contra Incendios, solicitados por el
informe correspondiente.
c) Plan de Emergencia normalizado, en los supuestos en que asi sea exigible por el
informe de seguridad y proteccion contra incendios.
d) Autorizaciones necesarias, en relacion con instalaciones especificas a disponer,
a emitir por otras Administraciones, cuando legalmente sean exigibles y asi se
determine en el informe medioambiental.
e) Cualquier otro documento que por el caracter de la actividad sea requerido en
alguno de los informes técnicos emitidos.

3.6. Cuando como consecuencia de la emisidon de un informe favorable o favorable
condicionado, se solicite anexo comprensivo de alguna de la documentacién
relacionada en el apartado tercero del articulo anterior habrd de aportarse en plazo
maximo de un mes.

Presentada la documentacidn técnica anexa se remitira para la posible reconsideracién
del informe o informes que dieron lugar a su peticidn, asi como si la misma contiene
modificaciones sustanciales respecto a la inicialmente aportada, o se estima que
puede afectar a los aspectos por ellos informados.

La falta de presentacion en tiempo y forma de la documentacién técnica anexa
requerida podra dar lugar a la declaracién de decaimiento en el derecho a presentar
aquéllay, en su caso, a una Resolucidn denegatoria.

4. Terminacion.

4.1. Pondran fin al procedimiento, ademas de la concesién o denegacion de la licencia
de apertura, la renuncia, el desistimiento y la declaracién de caducidad, en la forma
prevista en la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como la
imposibilidad material de continuarlo por la apariciéon de causas sobrevenidas.

4.2. Los informes técnicos y juridicos que se emitan durante la tramitacion del
expediente deberan ser tenidos en cuenta por el érgano que emita la Resolucién.

4.3. La resolucién expresa, concediendo o denegando la licencia, deberd notificarse en
el plazo maximo de tres meses. Transcurridos dicho plazo podra entenderse, en los
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términos prescritos por la legislaciéon reguladora del procedimiento administrativo
comun, otorgada la licencia interesada, salvo si la misma resultase contraria a la
normativa ambiental, la legislacion o el planeamiento urbanistico de aplicacién.

4.4. Con cardcter previo a una posible resolucidon denegatoria de licencia se concedera
al titular un trdmite de audiencia, por un plazo de quince dias habiles, para que pueda
formular las alegaciones o aportar los documentos que se consideren pertinentes en
defensa de sus derechos.

Dicha documentacién se remitird para la posible reconsideracion del informe o
informes que fundamentasen la posible denegacidon de la licencia, asi como de los
emitidos en sentido favorable, en su caso, si la nueva documentacién contiene
modificaciones sustanciales respecto a la inicialmente aportada, o se estima que
puede afectar a los aspectos por ellos informados.

4.5. Dictada una resolucién denegatoria, si se solicitase por el interesado nueva
licencia debera abonar nuevamente la tasa por tramitacién y aportar, ademas de la
nueva documentacion administrativa, la documentacién técnica que corresponda
completa, si bien podrda aportar la presentada con anterioridad o servirse el
Ayuntamiento de ella si la denegacién no hubiese sido determinada por la falta de
validez de la misma, o bien complementarla o reformarla para solventar las causas que
propiciaron la denegacién.

4.6. Tras la resolucion que conceda la licencia y para el inicio de la actividad deberd
aportarse, en su caso, la documentacidn técnica final, donde se acredite la efectiva
realizacion de la documentacion técnica previa aprobada (incluso anexos vy
Reformados de Proyectos originales, presentados en su caso), asi como de las
condiciones materiales impuestas, en tal supuesto, por la Resolucion. Esta
documentacion estara constituida por los siguientes documentos:
= Certificado final de instalacién (segin modelo normalizado).
= Certificaciones técnicas especificas.
® La documentacién, adicional a la anterior legalmente exigible segun el tipo de
actividad (certificaciones de cumplimiento de las normas de calidad vy
prevencion acustica, certificados de seguridad y proteccién contra incendios,
plan de emergencia o cualquier otro documento requerido en cualquiera de los
informes técnicos emitidos).

Estos dos ultimos grupos de documentos se entregaran solo en los casos requeridos
durante la tramitacién del expediente, y acreditaran la realizacion de los analisis y las
comprobaciones necesarias para verificar el cumplimiento de la normativa aplicable y
las prescripciones técnicas de obligado cumplimiento, siendo imprescindible
especificar los resultados obtenidos, tanto en materia medioambiental como de
prevencion de incendios, seguridad y proteccién de la salud.
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4.7. El establecimiento y sus instalaciones quedaran en disposicion de ser utilizados vy,
por consiguiente, la actividad podrd comenzar su funcionamiento, siempre que,
ademas de aportar la documentacién técnica final se cuente con las especificas
autorizaciones adicionales, del Ayuntamiento de Carmona o de cualquier otra
Administracién que, en su caso, sean exigibles por razon del tipo de actividad, en
virtud de las normas que resulten aplicables.

4.8. La licencia debera estar expuesta en el establecimiento objeto de la actividad.
4.9. Las licencias se entenderdn otorgadas salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio

de tercero.

5. Autorizaciones municipales independientes de la licencia de apertura

5.1. La licencia de apertura no supone el otorgamiento de la licencia de obras para las
que se hayan o hubiesen de realizar ni la legalizacién de las que, en su caso, se
hubieran llevado a cabo de forma ilicita.

5.2. Asimismo, tampoco implica, sustituye, elimina ni exime de la obtencién de la
licencia de utilizacién o, en su caso, modificacidon de su uso total o parcial del inmueble
en el que se vaya a desarrollar la actividad, en el caso de que la misma fuese exigible,
no autorizando, por tanto, la licencia de apertura la ocupacién del establecimiento
hasta tanto no se obtenga aquélla.

5.3. Si las licencias urbanisticas anteriores fuesen necesarias deben ser tramitadas y
obtenidas por el titular de forma independiente a la de apertura.

5.4. A pesar de lo dispuesto por el articulo 22.3 del Decreto de 17 de junio de 1.955,
por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, relativo
a la necesidad de la concesidn, en su caso, de la licencia de apertura con caracter
previo a la licencia de obras, con el objeto de evitar que, en el supuesto de que se
invirtiese tal orden se derivasen danos y perjuicios ante una eventual denegacién de la
licencia de apertura, el interesado podra pedir de forma voluntaria en la solicitud de
licencia, que se le anticipe la tramitacidn y concesién de la licencia de obras a la de
apertura, bajo las siguientes condiciones que deberdn aceptarse, asumirse y
comprometerse a su cumplimiento de forma expresa:

a) El otorgamiento de la licencia de obras y, en su caso, la licencia de utilizacién o
modificacion de su uso, no implica, de ninguna manera, la concesién de la
licencia de apertura.

b) Renuncia a cualquier tipo de reclamacién de indemnizacién por todo dafio y/o
perjuicio que se pudiese derivar de una eventual denegacion de la licencia de
apertura y/o la demora que se produjese en su tramitacion.
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c) Presentacidn de los reformados de proyecto, documentacién y pago de tributos
gue sean necesarios, en el caso de que, como consecuencia de la tramitacidn
de la licencia de apertura, fuese precisa la realizacion de modificaciones en las
obras que se ejecutarian, renunciando, igualmente, a toda reclamacion por
este motivo.

d) Hasta tanto no sea concedida la licencia de apertura no se ejercera la actividad
para la que se ha solicitado.

Esta anticipacion de la licencia de obras no podra tener lugar para aquellas actividades
sujetas a instrumentos de prevencion y control ambiental.

5.5. Cuando la actividad se realice por particulares en terrenos de dominio publico, se
exigira también licencia, ademas de las autorizaciones y concesiones que sea
pertinente otorgar por parte del ente titular del dominio publico. La denegacién o
ausencia de autorizacion o concesidon impedird al particular obtener la licencia y al
organo competente otorgarla.

Articulo 27. Tramitacion de modificaciones no sustanciales.

1. Junto con la presentacion correcta de la instancia normalizada y de la
documentacion relacionada en el articulo 19.2, se adjuntara:
a) Una copia de la licencia de apertura anterior o la referencia del expediente
donde la misma se tramito.
b) Una Memoria, por duplicado, explicativa de los cambios y modificaciones
deseados.

2. A la vista de dicha documentacidn, y de acuerdo con lo que al respecto se informe,
la Administracion municipal podra considerar la estimaciéon de las mismas como
sustanciales o no; en el primer caso se llevara a cabo la tramitacién especificada en el
articulo anterior. En caso contrario, los cambios y modificaciones deseados quedaran
registrados en el expediente.

3. La copia de la documentacidon presentada y debidamente sellada tendrd la
consideracion de toma de conocimiento por la Administracion. Este documento
deberd estar expuesto en el establecimiento objeto de la actividad.

4. La toma de conocimiento por parte del Ayuntamiento no es una autorizacidon
administrativa para la modificacion no sustancial, sino un medio para que la
Administracién conozca la existencia de la misma y posibilite un control vy
comprobacién posteriores.
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CAPITULO QUINTO.
CAMBIOS DE TITULARIDAD.

Articulo 28. Transmision de licencias.

Las declaraciones responsables y las licencias de apertura seradn transmisibles, pero el
antiguo y el nuevo titular deberdn comunicarlo por escrito a la Administracidon
municipal, mediante presentacién de instancia normalizada, salvo casos de fuerza
mayor, sin lo cual quedardn ambos sujetos a todas las responsabilidades que se
deriven para el titular.

Articulo 29. Alcance.

1. Se considera cambio de titularidad la comunicacién dirigida a la Administracién
suscrita por el antiguo y nuevo titular en orden al ejercicio por este ultimo de una
determinada actividad en un establecimiento que ya tuviese concedida licencia de
apertura o presentada declaracién responsable que no haya sido objeto del
procedimiento previsto en los articulos 41 y 42, siempre que:

a) tanto la propia actividad, el establecimiento donde se desarrolla y sus
instalaciones, no hubiesen sufrido modificaciones sustanciales, tal y como se
definen éstas en el articulo 25.2 de esta Ordenanza

b) y no haya tenido lugar ninguna de las circunstancias determinantes de la
extincion del derecho al ejercicio de la actividad, en los supuestos y en la forma
establecidos en el articulo 47.

En casos justificados y debidamente acreditados, tales como incapacidad, muerte,
declaracion legal de fallecimiento o ausencia, etc., del antiguo titular, podra
prescindirse de su firma en la comunicacién de cambio de titularidad, debiéndose en
tal caso aportarse una prueba documental fehaciente de la circunstancia que
imposibilita su firma.

2. Asimismo, el nuevo titular quedard subrogado en los derechos y obligaciones del
antiguo, declarando bajo sus responsabilidad las siguientes circunstancias:

a) Que el establecimiento cumple con los requisitos establecidos en la normativa
vigente para acceder al ejercicio de la actividad que en el mismo se desarrolla.

b) Que dispone de la documentacién que asi lo acredita.

c¢) Que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de
tiempo de su ejercicio.

d) Que se compromete al cumplimiento de los plazos para la adecuacién del
establecimiento y sus instalaciones a las normas de nueva aplicacién cuya
efectiva realizacion sea legalmente exigible.

e) Que asume que la inexactitud, falsedad u omisidon de caracter esencial, en
cualquier dato, manifestacion o documento que se incorpora o refiere en dicha
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declaracion y comunicacién, determinara la imposibilidad de continuar con el
ejercicio de dicha actividad desde el momento en que se tenga constancia de
los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

3. Igualmente, los técnicos autores de la documentacion acreditativa de que el
establecimiento cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente de
aplicacién, serdn responsables de la veracidad del contenido de la misma en los
términos previstos en el articulo 3.

4. A los efectos de lo dispuesto en la letra e) del apartado 2 de este articulo, se tendra
en cuenta lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ordenanza, en aquello que resulte de
aplicacién. A los supuestos previstos en el apartado 2 del referido articulo 21 se afiade
el hecho de que se haya producido la declaracién de ineficacia del documento Unico de
declaracion responsable y comunicacién previa o haya tenido lugar alguna de las
circunstancias determinantes de la extincion del derecho al ejercicio de la actividad, en
los supuestos y en la forma establecidos en el articulo 47.

Articulo 30. Documentacion.

1. A la instancia normalizada de comunicacion del cambio de titularidad habra de
adjuntarse la siguiente documentacion:

a) Acreditacién de la personalidad del antiguo y nuevo titular y, en su caso, de sus
representantes, asi como el documento en el que conste la representacién en
los casos en que proceda (DNI, NIE 6 documento equivalente y CIF en el caso de
persona juridica).

b) Escritura de constitucion, en el caso de persona juridica, con diligencia de
inscripcion en el Registro correspondiente.

c) Justificante de abono de la tasa correspondiente.

d) Copia de la licencia de apertura existente o declaracion responsable.

2. La documentacién que acreditara el cumplimiento de los requisitos exigibles al
establecimiento —y de la que debera disponer el interesado- serd la siguiente:
a) Certificado Técnico, suscrito por técnico competente, acreditativo de que el
establecimiento:

1. Cumple todos y cada uno de los requisitos establecidos en la normativa
vigente para acceder al ejercicio de la actividad que en el mismo se
desarrolla.

2. No ha sufrido modificaciones sustanciales, segun se definen éstas en el
articulo 25.2 de esta Ordenanza, describiéndose en todo caso las que se
hubiesen producido.

3. No ha permanecido cerrado durante mads de seis meses.
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4. En el caso de que haya permanecido cerrado por mas de seis meses:

= Si el establecimiento sigue cumpliendo las medidas de seguridad y
sanidad que fueron tenidas en cuenta para la concesiéon de la
licencia apertura o se reflejaron en la declaracién responsable
anterior, no siendo necesaria su revisidon o ampliacion.

= (O, en su caso, si se ha procedido a la necesaria revision o
ampliacion de dichas medidas iniciales. A tal efecto se deberd
identificar la licencia de obras que ampara la ejecucién de las
obras correspondientes.

b) En el supuesto de establecimientos publicos fijos destinados a espectaculos
publicos y actividades recreativas, concertacion de pdliza de seguros con la
cobertura recogida en el apartado 1 de la Disposicién Transitoria Primera de la
Ley 13/1999 de 15 de diciembre de Especticulos publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia, a falta de otra disposicion mas especifica.

c) Certificacion sobre cumplimiento de las normas de calidad y prevencién
acustica, suscrita por el técnico competente, para aquellas actividades a las que
resulte exigible de conformidad con la normativa aplicable en materia de
contaminacién acustica.

d) Proyecto técnico del establecimiento en el que se justifican los requisitos
técnicos necesarios en cumplimiento de la normativa vigente que le es de
aplicacion a la actividad, en el caso de que el cambio de titularidad se refiera a
licencias de apertura concedidas sin proyecto técnico previo.

Articulo 31. Efectos de la presentacion de la comunicacion de cambio de titularidad.

1. La presentacion ante el Ayuntamiento del documento de comunicacién de cambio
de titularidad faculta al nuevo titular para el inicio de la actividad desde el dia de su
presentacion, sin necesidad de autorizacion expresa y bajo su exclusiva
responsabilidad y de los técnicos que hayan suscrito la documentacidn acreditativa del
cumplimiento de los requisitos técnicos exigibles al establecimiento en el que se
desarrolla la actividad.

2. La copia del documento de comunicacién de cambio de titularidad presentado y
debidamente sellado tendrd la consideracion de toma de conocimiento por la
Administracién. Este documento deberd estar expuesto en el establecimiento objeto
de la actividad.

3. La toma de conocimiento por parte del Ayuntamiento no es una autorizacidon
administrativa para el cambio de titularidad de la actividad, sino un medio para que la
Administracién conozca la existencia de dicha actividad y posibilite un control vy
comprobacidn posteriores.
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CAPITULO SEXTO.
REGIMEN DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
DE CARACTER OCASIONAL Y EXTRAORDINARIO.

Articulo 32. Alcance.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 247/2.011, de 19 de julio, por el que se
modifican diversos Decretos en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas, para su adaptacion a la Ley 17/2.009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso de las actividades de servicios y su ejercicio, quedan sometidos a autorizaciéon
municipal previa la celebracion y desarrollo de espectaculos publicos y actividades
recreativas ocasionales y extraordinarias no sometidos a autorizacion autondmica,
siempre que no se disponga de licencia de apertura o declaracion responsable eficaz
qgue los ampare.

Articulo 33. Condiciones minimas.

1. La realizacién de este tipo de actividades sélo podra tener lugar en establecimientos
o locales no ubicados en edificios donde existan viviendas o colinden con ellas, salvo
cuando se desarrollen durante las fiestas patronales y feria, asi como en vias publicas y
zonas de dominio publico.

2. El maximo periodo de tiempo autorizado sera en todo caso igual o inferior a seis
meses.

3. Si el espectaculo publico o actividad recreativa pretendiese llevarse a cabo en suelo
no urbanizable no sera necesaria la previa tramitacion de un Proyecto de Actuacién de
Interés Publico, siempre que no se supere un periodo de tiempo de seis meses y no se
requiera para su celebracidn la creacion de un nuevo establecimiento fijo.

Articulo 34. Documentacion.

1. Una vez finalizadas las obras de instalacion que fuesen necesarias -para cuya
ejecucion se habra obtenido la correspondiente licencia urbanistica, si ésta fuera
precisa-, se presentard junto con la instancia normalizada y la documentacién
relacionada en el articulo 19.2, la que sigue, por duplicado:

a) Documento que acredite la disponibilidad del establecimiento, recinto o

espacio donde se prevé la realizacion de la actividad, en el caso de que
pertenezcan a una Administracion o Ente publico.
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b) Compromiso formal, suscrito por el titular, de no sobrepasar el aforo
previsto -que se indicara expresamente y que habra de coincidir con el
relacionado en el certificado técnico al que se alude en el siguiente
apartado de este articulo- asi como a ejercer la actividad y a mantener
el establecimiento en las condiciones previstas en la documentacion
técnica aportada, asumiendo expresamente las responsabilidad que
pudiera derivarse del incumplimiento de dichas condiciones.

c) Justificante de la concertacién de pdliza de seguros con la cobertura
recogida en el apartado 1 de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
13/1999, de 15 de diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de Andalucia, a falta de otra disposicion mas especifica.

2. La documentacion técnica a presentar sera la siguiente:

a) Salvo que la actividad se desarrolle sobre bienes municipales, Certificado Técnico,
suscrito por técnico competente de acuerdo con lo establecido por la Ley 38/1999, de
5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion y demds disposiciones aplicables, y
visado por su correspondiente Colegio Oficial, donde se acrediten expresamente los
siguientes extremos:

- Que en el establecimiento quedan garantizadas la seguridad fisica de las personas
y los bienes —para lo cual se deberan determinar los elementos o instalaciones
potencialmente peligrosos para personas o bienes, asi como los dispositivos de
seguridad e higiene de que han sido provistos exigidos por la normativa sobre
espectdculos publicos y actividades recreativas y las demas normas concordantes
o complementarias-, la solidez estructural del establecimiento en si y de las
construcciones especificas en su caso dispuestas, y la idoneidad de sus
Instalaciones, de acuerdo con las normas vigentes. Si, dado el tipo de actividad,
las construcciones e Instalaciones especificas a disponer han de realizarse (por
razones que deberdn justificarse expresamente) con menor antelacién a la
sefialada para la presentacion de la documentacién técnica, la acreditacién de las
condiciones exigibles a las mismas podra efectuarse en Certificacidn
independiente, reuniendo las exigencias indicadas, y que en todo caso habra de
presentarse ante la Administracion municipal antes del dia senalado para la
realizacion de la actividad.

- Que en la actividad prevista, de acuerdo con el aforo calculado (que habra de
indicarse expresamente) y en funcion de lo determinado por el documento basico
de seguridad en caso de incendio, de acuerdo con el Cddigo Técnico de la
Edificacion o con normativa en materia de prevencidon y proteccion contra
incendios vigente en su momento, se cumplimenta con las exigencias sobre
numero, ancho y caracteristicas de las salidas necesarias.
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b) Certificado técnico, segin modelo normalizado, visado por el Colegio Oficial
correspondiente y suscrito por el Técnico competente, que acredite que el
establecimiento cumplimenta las normas urbanisticas del planeamiento aplicable, asi
como las condiciones de accesibilidad, higiénico-sanitarias y de salubridad, de
seguridad y proteccidn contra incendios, y medioambientales, exigidas por las normas
vigentes en cada materia resefiada.

c) Certificacién de cumplimiento de las normas de calidad y prevencién acustica, de
acuerdo con la normativa aplicable en la materia, el uso previsto, el horario de
desarrollo de la actividad y las caracteristicas del lugar donde se prevé su desarrollo, se
ubique éste al aire libre o en el interior de un establecimiento.

d) Informe, suscrito por Técnico competente y visado por su correspondiente Colegio
Oficial, que comprenda:

- Planos de situacidon y emplazamiento, a escala adecuada, ajustados a lo previsto
en el anexo | de esta Ordenanza.

- Planos de planta del establecimiento o lugar del desarrollo de la actividad, a
escala adecuada (minima 1:100), con indicacién de superficies, salidas,
disposicion de alumbrados de emergencia y sefializacién, extintores (que seran de
eficacia minima 21A-113B), y cualquier otro medio de proteccién que se estime
necesario.

Articulo 35. Plazo de presentacion de la documentacion.

Toda la documentacion requerida debera presentarse, completa y correcta, al menos
con 15 dias habiles de antelacion a la fecha prevista para la puesta en marcha de la
actividad, a salvo de la excepcion recogida en el articulo 34.2.a).

En caso de incumplimiento de dicho plazo de antelacion, se podra inadmitir a tramite
la autorizacidén solicitada.

Articulo 36. Tramitacion.

1. Comprobada la integridad y correccidn de la documentacion aportada, se emitira
informe urbanistico, medioambiental y de seguridad y proteccién contra incendios,
con el contenido expresado en el articulo 26.3.1, en el plazo madximo de 5 dias

naturales.

2. Si el sentido de ambos informes resultase favorable, se concedera la autorizacion
por el periodo solicitado.
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3. Si como resultado de los informes se solicitasen documentos o certificaciones
adicionales, se concedera asimismo la autorizacion, con la expresa advertencia de que
la actividad no podra empezar a funcionar hasta tanto no se aporte en la debida forma
la documentacion requerida.

4. Si el resultado de dichos informes fuese desfavorable o la documentacion aportada
no cumpliese los requisitos establecidos, se procederda a la denegacion de la
autorizacion solicitada.

5. En los casos en que proceda, para el desarrollo de la actividad habra de contarse con
las autorizaciones adicionales que sean exigibles por la Ley 13/1999, de 15 de
diciembre, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Andalucia y su
desarrollo reglamentario.

Articulo 37. Contenido de la autorizacion.

Las autorizaciones de espectdculos publicos y actividades recreativas ocasionales y
extraordinarios tendra como contenido minimo el siguiente:

a) ldentificaciéon del titular de la persona o entidad organizadora.

b) Denominacidon establecida en el Nomencldtor de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas y Establecimientos Publicos de Andalucia para la
actividad que corresponda.

c) Indicacion, en su caso, de que el establecimiento se dedica a la celebracién de
mas de un tipo de espectaculo o al desarrollo de varias actividades recreativas,
compatibles entre si.

d) Periodo de vigencia de la autorizacion

e) Aforo de personas permitido, salvo en el caso de que éste no pueda estimarse
por tratarse de espacios abiertos ubicados en vias o zonas de dominio publico.

f) Horario de aperturay cierre aplicable al establecimiento o actividad.

Articulo 38. Extincion.
La autorizacién concedida se extingue automaticamente a la terminacion del periodo

de tiempo fijado en la misma, sin necesidad de declaracion formal alguna.

CAPITULO SEPTIMO.
CONTROL POSTERIOR
AL INICIO DE LA ACTIVIDAD.
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Seccidn Primera. Actividades sometidas el régimen de declaraciéon responsable y
comunicacion previa.

Articulo 39. Objeto de las actuaciones de control posterior.

1. La presentacién del documento Unico de declaracion responsable y comunicacidn
previa al inicio de la actividad determinara la realizacion de las actuaciones de control
posterior por los servicios técnicos del Ayuntamiento para verificar el cumplimiento de
la normativa reguladora de la misma.

2. Este control posterior sobre la actividad comportara la instruccion del
procedimiento administrativo correspondiente que tendrd por objeto verificar los
siguientes extremos:

a) Que se aporta la documentacion relacionada en el articulo 19.2 acreditativa de
la personalidad del interesado y representacién, en su caso, asi como el
justificante de abono de la tasa correspondiente.

Este procedimiento seguira la instruccién reflejada en la subseccidon 12.

b) Que el titular de la actividad dispone efectivamente de la documentacién, de
caracter general y especifico, que se relaciona en el documento Unico de
declaracion responsable y comunicacion previa y la que en todo caso acredita
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa vigente para
acceder al ejercicio de aquélla, asi como que no se produce ninguno de los
supuestos de inexactitud, falsedad u omisidon de caracter esencial en las
manifestaciones, datos o documentos incorporados o referidos en dicho
documento.

Este procedimiento se ajustara a lo dispuesto en la subseccion 22.

3. Las actuaciones de control posterior se llevaran a cabo mediante el examen de la
documentacién aportada por el interesado, los antecedentes administrativos relativos
al inmueble en el que se desarrolle la actividad y las actuaciones de inspecciéon que el
Ayuntamiento considere necesarias.

4. Las actuaciones de control realizadas posteriormente a la presentacién del
documento Unico de declaracion responsable y comunicacion previa se formalizaran
en los correspondientes informes y actas en las que se deje constancia de la
adecuacion de la actividad a la normativa aplicable.

Subseccion Primera. Procedimiento de subsanacion.

Articulo 40.
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1. Recibido el documento Unico de declaracién responsable y comunicacién previa
segun el modelo normalizado, por parte de la Oficia Municipal de Actividades se
procederd a comprobar que el mismo reune los requisitos aplicables exigidos en el
articulo 71 de la Ley 30/1.992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y que se
acompafa de la documentacién relacionada en el articulo 19.2.

2. Si de dicha comprobacién resultase que no reune tales requisitos o que no se
acompafa alguno de los documentos exigidos, se requerira al interesado para que
subsane la falta o acomparfie los documentos en un plazo de diez dias habiles, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido del ejercicio de la
actividad, previa resoluciéon que asi lo declare en la que se dispondrd ademas la
suspension del ejercicio de la actividad y la obligacion del interesado de restituir la
situacién juridica al momento previo a su inicio.

Subseccion Segunda. Ineficacia de la declaracion responsable.

Articulo 41. Instruccion para declarar, en su caso, la ineficacia de la declaracion
responsable.

1. Con caracter general, y a efectos de comprobar que no se detecta ninguna
inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en los datos, manifestacién o
documento que se incorpore o refiera en el documento Unico de declaracién
responsable y comunicacién previa que pudiera determinar la ineficacia de la misma,
la Oficina Municipal de Actividades podra requerir al interesado para que de acuerdo
con el articulo 76.2 de la Ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun en el plazo que
se estime conveniente, con un minimo de diez dias habiles, presente cualquiera de los
documentos relacionados en dicha declaracion, asi como aquellos que se consideren
necesarios para el ejercicio de la actividad de que se trate exigidos en la normativa que
le sea de aplicacion.

En este requerimiento se indicard, asimismo, que en el caso de que no se aporte la
documentacion solicitada se dictara resolucion acordando la suspensién del ejercicio
de la actividad y la obligacién del interesado de restituir la situacién juridica al
momento previo a su inicio.

2. Si de la comprobacién de la documentacién requerida resultase alguna inexactitud,
falsedad u omision, de caracter esencial, en los datos, manifestaciones o documentos
gue se incorporen o refieran en el documento Unico de la declaracidén responsable y
comunicacion previa, la Oficina Municipal de Actividades propondra al érgano
competente acordar la ineficacia de la citada declaracion.
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Articulo 42. Contenido y efectos de la resolucion de ineficacia de la declaracion
responsable.

1. La resolucidon que, en su caso, declare la ineficacia del documento uUnico de
declaracion responsable y comunicacion previa determinara la obligacion del
interesado de restituir la situacién juridica al momento previo al inicio de la actividad
correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el
mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado, todo ello conforme a los
términos establecidos en las normas sectoriales de aplicacién.

2. Si el interesado, tras recibir notificacion de la declaracién de ineficacia,
voluntariamente no restituyere la situacién juridica al momento previo al inicio de la
actividad correspondiente en el plazo que se indicare, el Ayuntamiento procedera al
precintado del establecimiento e instalaciones. Del precinto se extenderd acta por el
empleado municipal actuante presente en el acto. Para la ejecucion material del
precinto se recabard la asistencia y cooperaciéon de la Policia Local y otras fuerzas y
cuerpos de seguridad.

Seccidn Segunda. Actividad de inspeccidn general.

Articulo 43.

1. Conforme a lo establecido en el apartado segundo del articulo 39.bis de la de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y 84 ter de la Ley 7/1.985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, la Administracién Municipal velara por el
cumplimiento de los requisitos aplicables, segun la legislacién correspondiente, para
todo tipo de actividades —sujetas a cualquiera de los medios de intervencidn previos
relacionados en el articulo 1.1-, para lo cual podrd comprobar, verificar, investigar e
inspeccionar los hechos, actos, elementos, actividades y demas circunstancias que se
produzcan.

2. En cualquier momento los servicios municipales competentes podran realizar las
inspecciones y comprobaciones que se consideren necesarias en relacién con las
actividades objeto de la Ordenanza, en el ejercicio de las facultades que en materia de
control y disciplina urbanistica y medioambiental le confiere a esta Administracion
Municipal la legislacion vigente, sin perjuicio que en cualquier momento pueda exigirse
la presentaciéon de la documentacién acreditativa del cumplimiento de cualquier
extremo basado en la normativa de aplicacion.
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En caso de apreciaciéon de indicios de la comision de una posible infraccion, el
inspector se lo advertird a la persona responsable, dejando constancia de dicha
advertencia en el acta, y formulard propuesta de adopcidon de cuantas medidas
resulten pertinentes.

Articulo 44. Contenido del acta de inspeccion.
1. El acta de inspeccion tendra el contenido minimo siguiente:

a) Identificacion del titular de la actividad.

b) Identificacion del establecimiento y actividad.

c) Referencia a la licencia urbanistica de utilizacion o, en su caso, modificacion
total o parcial de uso del establecimiento.

d) Identificacion del dia y la hora de realizacion y de las personas que efectuen la
actuacién de control y de las que asistan, en su caso, en representacion de la
empresa.

e) Constancia, en su caso, del ultimo control realizado.

f) Descripcién de todas las actuaciones practicadas.

g) Descripcion de las modificaciones que, en su caso, se hayan observado en las
instalaciones, procesos y actividades respecto de la declaracion presentada,
licencia concedida o de la ultima actuacién de control periddico.

h) Incidencias que, en su caso, se hayan producido durante la actuacién de
control.

i) Resumen de las manifestaciones del titular, en su caso, siempre que lo solicite.

j) Incumplimientos de la normativa aplicable que, en su caso, se hayan detectado.

k) Indicaciones que, en su caso, se le efectue para la subsanacién de los
incumplimientos que se hayan detectado.

[) Duracién de la actuacién y firma de los asistentes o identificacion de aquellos
gue se hayan negado a firmar el informe.

m) Constancia del proyecto de la actividad, técnico redactor y visado, si procede.

2. El resultado o conclusidn del acta de inspeccién podra ser:

a) Favorable: Cuando la actividad inspeccionada se ejerza conforme a la
normativa de aplicacion, declaracion responsable o ,en su caso, licencia
concedida.

b) Condicionado: Cuando se aprecien deficiencias no sustanciales en el ejercicio
de la actividad que puedan ser subsanadas mediante la adopcion de medidas

correctoras, sin necesidad de suspender aquélla.

c) Desfavorable:
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I. Cuando la actividad inspeccionada presente deficiencias sustanciales y se
aprecie la necesidad de suspensién de la actividad hasta que se adopten
las medidas correctoras procedentes, en caso de que fueran posibles.

Il. En caso contrario, se propondra el cese definitivo de la actividad.

3. A los efectos sefialados en el apartado anterior se entenderd como deficiencias
sustanciales aquellas que afecten a las condiciones de seguridad, higiene, sanitarias y
proteccion del medio ambiente del establecimiento o actividad en el que se
desarrollen y aquellas otras que, de forma motivada, se indiquen por los servicios
municipales.

Articulo 45. Actuaciones posteriores al acta.

1. En el supuesto de la letra b) del apartado 2, se requerird al interesado la
subsanacion de las deficiencias que se sefalen con indicacion del plazo para
cumplimentar las modificaciones precisas, sin suspensién de la actividad. Transcurrido
el plazo sin se hayan subsanado las deficiencias sefialadas, se dictara resolucién
ordenando el cese definitivo de la actividad.

2. En el primer supuesto contemplado en la letra c) del apartado 2, se dictara
resolucidn por la se ordene la suspensiéon del ejercicio de la actividad y se concedera
un plazo para la subsanacién de las deficiencias apreciadas, con apercibimiento de
cese definitivo.

El vencimiento del plazo para la subsanacién de deficiencias obligara a que se dicte
nueva resolucién acordando el cese definitivo.

Si fueren subsanadas se dispondra el levantamiento de la suspension acordada
pudiendo reanudarse el ejercicio de la actividad.

3. En el segundo supuesto contemplado en la letra c) del apartado 2, se acordard el
cese definitivo de la actividad.

4. Podra concederse una Unica prorroga del plazo concedido por la subsanacién de las
deficiencias detectadas, por la mitad del mismo, siempre que se solicite con
anterioridad a su vencimiento y por razones debidamente justificadas.

5. Con el requerimiento que se formule para la subsanacién de deficiencias detectadas,
se otorgara al interesado un plazo de diez dias para presentar las alegaciones,
documentos vy justificaciones que estime pertinentes, con el apercibimiento de cese
definitivo de la actividad.

6. Cuando se disponga el cese definitivo del ejercicio de la actividad en cualquiera de
los supuestos previstos en este precepto la resolucién contendra igualmente la
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obligacién del interesado de restituir la situacidn juridica al momento previo al inicio
de la misma.

Seccion Tercera. Suspension de la actividad.

Articulo 46. Suspension de la actividad.

1. Las actividades que se ejerzan sin la previa y correcta presentacion del documento
Unico de declaracién responsable y comunicacion previa, contraviniendo las medidas
correctoras que se establezcan en el correspondiente instrumento de prevencion y
control ambiental o careciendo de licencia de apertura en los casos en que esta resulte
exigible, seran suspendidas de inmediato. Asimismo, la comprobacién por parte de la
Administraciéon de la inexactitud o falsedad de cualquier dato, manifestacion o
documento de caracter esencial que se hubiere aportado o del incumplimiento de los
requisitos sefialados en la legislaciéon vigente, determinard la imposibilidad de
continuar con el ejercicio de la actividad desde el momento en que se tenga constancia
de los hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a
qgue hubiere lugar.

2. La resolucion por la que se ordene la suspensién de los actos a los que se refiere al
apartado anterior, que tendra caracter inmediatamente ejecutivo, debera notificarse
al prestador o a las personas que le hayan sucedido, o que se hayan subrogado por
cualquier titulo en su derecho o posicidon. No sera preceptivo para la adopcidn de esta
medida cautelar el tramite de audiencia previa, sin perjuicio de que en el
procedimiento sancionador puedan presentarse las alegaciones que se estimen
pertinentes.

3. Practicada la notificacién del acuerdo de suspensién podra procederse al precintado
de las instalaciones o usos. Del precinto se extenderd acta por el empleado municipal
actuante presente en el acto que describa el acto y las consecuencias de su
incumplimiento. Para la ejecucién material del precinto se recabard la asistencia y
cooperacion de la Policia Local y otras fuerzas y cuerpos de seguridad.

Seccidn Cuarta. Pérdida del derecho al ejercicio de la actividad.

Articulo 47. Extincion del derecho al ejercicio de la actividad.

1. Las circunstancias que determinan la extincion del derecho al ejercicio de las
actividades, sujetas a cualquiera de los medios de intervencidn previstos en el articulo
1.1, son las siguientes:
a) La renuncia del titular, comunicada por escrito a la Administracion municipal,
hecho que determinard su aceptacién. Esta renuncia no eximird al titular de las
responsabilidades que pudieran derivarse de su actuacién.
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b) No aportar en la debida forma la documentacidon técnica final y demas
documentos a cuya presentacion se hubiere subordinado la validez de la
licencia de apertura, en el plazo de tres meses desde la notificacion de su
concesion, salvo que para la ejecucion de las obras e instalaciones necesarias,
la Administracion municipal hubiese concedido en las licencias que autorizan
las mismas un plazo mayor.

c) La caducidad de la licencia o documento Unico de declaracion responsable y
comunicacion previa, motivada por la inactividad o cierre, por cualquier causa
imputable al titular, ya tenga éste caracter definitivo o temporal por un periodo
superior a seis meses.

d) La anulacion de la licencia de apertura, en el supuesto de que hubiese sido
otorgada errdneamente y con infraccion del ordenacion juridico, de acuerdo
con los procedimientos de revision de oficio.

e) Larevocacion de la licencia, motivada por:

1. La desaparicién, cambio, incumplimiento o incorreccion de las
condiciones o circunstancias de la actividad e instalacién definidas en el
proyecto técnico autorizado y en la licencia, que motivaron su
otorgamiento.

2. Sobrevenir otras nuevas, que de haber existido en el momento de su
otorgamiento, hubieran justificado su denegacion.

3. La adopcién de nuevos criterios de apreciacién.

4. Su aplicacién como medida sancionadora prevista por el ordenamiento
juridico.

f) La clausura del establecimiento por parte de la Administracion municipal, que
se realizard de acuerdo con los procedimientos y en los casos establecidos por
las normas vigentes.

g) La desaparicidon del establecimiento en el que se desarrolla la actividad, la
declaracion de ruina del mismo o su modificacién como consecuencia de su
derribo, reconstruccidon o reforma, aun cuando la configuracidn fisica del nuevo
establecimiento y de la nueva actividad coincidan con los anteriores existentes.

h) La concesién de nueva licencia en un establecimiento o la presentacién de una
nueva declaracién responsable para actividad diferente a la autorizada o
declarada.

i) El transcurso del plazo de vigencia, en el caso de las autorizaciones para
establecimientos publicos destinados a espectdculos ocasionales y actividades
recreativas de caracter ocasional y extraordinario.

2. En los supuestos previstos en las letras b) a f) del nimero anterior, la declaracién de
la extincién del derecho al ejercicio de la actividad, se producird siempre previa la

concesion de audiencia al interesado por un plazo de veinte dias habiles.

3. Dicha declaracién provocara la extincidén de la licencia o la declaracion responsable
eficaz, no pudiéndose ejercer actividad alguna o iniciar ni proseguir obras hasta tanto
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no se proceda a la nueva concesién de licencia o presentacién de nueva declaracién
responsable.

4. En el supuesto contemplado en la letra c¢) del apartado 1, podra solicitarse en el
periodo de audiencia concedido la reactivacién de la licencia o declaracion responsable
vigente, siempre que no se hubiese producido ningin cambio normativo aplicable o de
la actividad, especialmente en lo que se refiere a la calificacién urbanistica, con
posterioridad a la expiracién de los plazos de inactividad o cierre contemplados en
aquélla. A todos los efectos el nuevo inicio de la actividad estard legitimado a partir de
la resoluciéon que autorice dicha rehabilitacion, en cuyo caso, no se acordara la
caducidad.

CAPITULO OCTAVO.
REGIMEN SANCIONADOR.

Articulo 48. Infracciones y sanciones.

1. A los efectos de esta Ordenanza, tienen la consideraciéon de infracciones
administrativas las acciones y omisiones que vulneren las normas contenidas en la
presente Ordenanza, asi como la desobediencia de los mandatos y requerimientos de
la Administracion municipal o de sus agentes dictados en aplicacion de la misma,
siempre y cuando ya no estén previamente tipificadas como tales por la legislacion y
normativa sectorial de aplicacion a la actividad que se trate, en cuyo caso se estara
exclusivamente a lo dispuesto en la misma y no al régimen establecido en esta
Ordenanza, no siendo de aplicacién ésta.

2. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves, de conformidad con la
tipificacion establecida en los articulos siguientes, sin perjuicio de lo que establezcan
las diferentes normas aplicables en la materia respecto de la clasificacion de
infracciones en las que recaiga sobre la Administracion municipal la competencia para
sancionar.

3. Los expedientes sancionadores se tramitaran conforme a lo previsto en el
Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de |la Potestad Sancionadora, aprobado
por el Real Decreto 1398/1.993 de 4 de agosto, correspondiendo su resolucion a la
Alcalde-Presidente o concejal en quien delegue.

Articulo 49. Tipificacion de infracciones.

1. Se consideran infracciones muy graves:
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a) La inexactitud, falsedad u omisiéon de caracter esencial, en cualquier dato,
manifestacion o documento incorporado referido en el documento Unico de
declaracion responsable y comunicacion previa.

b) El ejercicio de la actividad sin la presentacion ante esta Administracion del
documento Unico de declaracién responsable y comunicacién previa o
careciendo de la licencia exigible, en su caso.

c) El ejercicio de la actividad sin que se aporte la documentacién técnica final que
se requiera en la licencia municipal o la falta de veracidad de ésta.

d) El ejercicio de la actividad quebrantando el precinto en su caso decretado.

e) Elincumplimiento de las sanciones accesorias previstas esta ordenanza.

f) Lareiteracidn o reincidencia en la comisidn de faltas graves.

g) Aquellas conductas infractoras que determinen especiales situaciones de
peligro o grave riesgo para los bienes o para la seguridad e integridad fisica de
las personas, o supongan una perturbaciéon relevante de la convivencia que
afecte de forma grave, inmediata y directa a la tranquilidad o al ejercicio de
derechos legitimos de otras personas o al normal desarrollo de las actividades.

2. Se consideran infracciones graves:

a) El ejercicio de la actividad sin la documentacidon que acredite el cumplimiento
de los requisitos exigidos en la normativa vigente y que se relacionen o refieran
en el documento Unico de declaracién responsable y comunicacion previa.

b) No aportar en plazo la documentacién requerida que acredite el cumplimiento
de los requisitos exigidos en la normativa vigente y que se relacionen o refieran
en el documento Unico de declaracion responsable y comunicacion previa.

c) El incumplimiento de la orden de suspension de la actividad o de las medidas
correctoras impuestas previamente o requeridas por la autoridad competente.

d) El mal estado de los establecimientos publicos en materia de seguridad, cuando
disminuya el grado de seguridad exigible

e) La dedicacién de los establecimientos a actividades distintas a la declarada o
autorizada.

f) El ejercicio de la actividad excediendo de las limitaciones fijadas en la licencia o
incumpliendo las condiciones particulares a las que estuviese sometida.

g) La modificacion sustancial de los establecimientos y sus instalaciones sin haber
tramitado la modificacion conforme al procedimiento que proceda.

h) La reiteracidn o reincidencia en la comisién de infracciones leves.

3. Se consideran infracciones leves:

a) Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones graves cuando por su
escasa significacion, trascendencia o perjuicio ocasionado a terceros no deban
ser calificadas como tales.

b) La modificacion no sustancial de las condiciones técnicas de los
establecimientos y sus instalaciones sin haber tramitado la modificacion de la
actividad con una nueva declaracién responsable o licencia.
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c) No tener debidamente colocado y visible en el establecimiento la declaracion
responsable sellada por el Ayuntamiento como toma de conocimiento o, en su
caso, la licencia de apertura.

d) Cualquier otro incumplimiento de lo establecido en la presente Ordenanza,
siempre que no esté tipificado como infraccion muy grave o grave.

Articulo 50. Sanciones.

La comision de las infracciones tipificadas en la presente Ordenanza llevara aparejada
la imposicion de las siguientes sanciones:

- Infracciones muy graves: multa de 1.500,01 hasta 3.000 euros.

- Infracciones graves: multa de 750,01 hasta 1.500 euros.

- Infracciones leves: multa de 100 euros hasta 750 euros.

Articulo 51. Sanciones accesorias.

1. Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas, la correccién de las infracciones
tipificadas en la presente Ordenanza podra llevar aparejadas las siguientes sanciones
accesorias:

a) Suspension temporal de las actividades y clausura temporal de los
establecimientos de uno a tres meses para las infracciones graves y de tres a
seis meses para las infracciones muy graves.

b) La imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto
durante un periodo de tiempo mdaximo de seis meses para las infracciones muy
graves y de tres meses para las infracciones graves.

c) La restitucién de la situacidn juridica al momento previo al reconocimiento o al
ejercicio del derecho o al inicio de la actividad correspondiente, para las
infracciones graves y muy graves.

2. La resolucion que ordene la restitucién de la situacion juridica al momento previo al
inicio de la actividad correspondiente deberd indicar un plazo no superior a dos meses
para llevar a cabo las medidas que hubieren sido acordadas en la misma, asi como la
advertencia expresa de que, transcurrido este plazo sin haber procedido a la
restauracion, se procederd a la imposicién por esta Administracion Municipal de hasta
doce multas coercitivas con una periodicidad minima de un mes y cuantia, como
minimo, de 600 euros.

3. En cualquier momento, una vez transcurrido el plazo que, en su caso, se haya

sefialado en la resolucién que ordene la restitucion de la situacién juridica al momento
previo al inicio de la actividad correspondiente, para el cumplimiento voluntario de
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dichas 6rdenes por parte del interesado, podra llevarse a cabo su ejecucién subsidiaria
a costa de éste; ejecucién a la que deberd procederse, en todo caso, una vez
transcurrido el plazo derivado de la duodécima multa coercitiva.

Articulo 52. Responsables de las infracciones.

1. Son responsables de las infracciones, atendiendo a las circunstancias concurrentes,
guienes realicen las conductas infractoras, y en particular:

- Los titulares de las actividades.
- Los encargados de la explotacion técnica y econdmica de la actividad.
- Los técnicos que suscriban la documentacion técnica.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan solidariamente de las
infracciones que se cometan y de las sanciones que se impongan. En el caso de
extincion de personas juridicas, podra exigirse subsidiariamente la responsabilidad a
los administradores de las mismas.

3. Cuando los responsables de las infracciones sean técnicos para cuyo ejercicio
profesional se requiera la colegiacidn, se pondran los hechos en conocimiento del
correspondiente Colegio Profesional para que adopte las medidas que considere
procedentes, sin perjuicio de las sanciones que puedan imponerse por la
Administracion municipal como consecuencia de la tramitacion del oportuno
procedimiento sancionador.

Articulo 53. Graduacion de las sanciones.

1. La imposicion de las sanciones correspondientes a cada clase de infraccién se regira
por el principio de proporcionalidad y, en todo caso, se tendran en cuenta los criterios
de graduacion siguientes:
a) Lagravedad de la infraccién.
b) La existencia de intencionalidad.
c) Lanaturaleza de los perjuicios causados.
d) Lareincidencia.
e) Lareiteracion.
f) El grado de conocimiento de la normativa legal y de las leyes técnicas de
obligatoria observancia por razén de oficio, profesién o actividad habitual.
g) El beneficio obtenido de la infraccidn o, en su caso, la realizacién de éste sin
consideracion al posible beneficio econdmico.
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En la fijacién de las sanciones de multa se tendrd en cuenta que, en todo caso, el
cumplimiento de la sancion no resulte mas beneficioso para la persona infractora que
el cumplimiento de las normas infringidas.

2. A los efectos de graduaciéon de las sanciones, se consideran como circunstancias
agravantes:

a) Elriesgo de dafio a la salud o seguridad exigible.

b) El beneficio derivado de la actividad infractora.

c) La existencia de intencionalidad del causante de la infraccion..

d) La reiteraciéon y la reincidencia en la comisién de las infracciones siempre que,
previamente, no hayan sido tenidas en cuenta para determinar la infraccion
sancionable.

e) Lacomisidn de la infraccidon en zonas acusticamente saturadas.

3. Tendrd la consideracion de circunstancia atenuante de la responsabilidad la
adopciodn espontanea por parte del autor de la infraccion de medidas correctoras con
anterioridad a la incoacién del expediente sancionador.

4. A los efectos de lo dispuesto en este articulo, las sanciones se gradian en tres
escalas o grados: minimo, medio y maximo en los términos siguientes:
- Infracciones leves: Minimo: 100 euros a 300 euros. Medio: de 300,01 a 500 euros.
Maximo: de 500,01 a 750 euros.
- Infracciones graves: Minimo: 750,01 a 1.000 euros. Medio: 1000,01 a 1.250 euros.
Maximo: 1.250,01 a 1.500 euros.
- Infracciones muy graves: .Minimo: 1.500,01 a 2.000 euros. Medio: 2.000,01 a
2.500 euros. Maximo: 2.500,01 a 3.000 euros.

Articulo 54. Reincidencia y reiteracion.

1. Se considerara que existe reincidencia cuando se cometa en el término de un afio
mas de una infraccion de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por
resolucion firme.

2. Se entendera que existe reiteracion en los casos en que se cometa mas de una
infraccion de distinta naturaleza en el término de un afio cuando asi haya sido
declarado por resolucién firme.

Articulo 55. Medidas provisionales.

1. Podrdn adoptarse medidas de caracter provisional cuando sean necesarias para
asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer, las exigencias de los intereses
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generales, el buen fin del procedimiento o evitar el mantenimiento de los efectos de la
infraccion.

2. Las medidas provisionales podran consistir en la clausura de los establecimientos o
instalaciones, suspension de actividades y suspensién de autorizaciones, cuya
efectividad se mantendrdn hasta que se acredite fehacientemente el cumplimiento de
las condiciones exigidas o la subsanacién de las deficiencias detectadas.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

Cuando en la presente Ordenanza se realizan alusiones a normas especificas, se
entiende extensiva la referencia a la norma que, por nueva promulgacién, sustituya o
modifique a la mencionada.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

La exigencia de visado contenida a lo largo de los articulos de esta Ordenanza para
proyectos y certificados técnicos, no serd de aplicacién en aquellos supuestos en los
que para la implantacién de la actividad no resulte necesaria la ejecucién de obra
alguna.

DISPOSICION FINAL.

Se faculta a la Alcaldia del Excmo. Ayuntamiento de Carmona y, en su caso, a la
Delegacidon de Urbanismo o a aquella a la que se le deleguen las competencias sobre
las materias objeto de regulacién por la presente Ordenanza, para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias para el desarrollo y aplicacién de lo establecido en la
presente Ordenanza.

En particular, se podran dictar disposiciones para la determinacién del contenido de
los proyectos técnicos, la aprobacion de modelos normalizados de aquellos
documentos que por su trascendencia asi lo requieran o asi se exija normativamente,
con el fin de recoger las determinaciones de las nuevas disposiciones que vayan
promulgandose con incidencia en la materia, incorporando los aspectos que estime
necesarios para el mejor desarrollo de esta norma, sin que ello pueda entenderse
modificacion de la Ordenanza.

Asimismo, dicho facultad incluye la de publicar aquellas actividades en las que por

exigencia de una norma con rango de ley deben someterse al régimen de licencia de
apertura, asi como su actualizacién.
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DISPOSICION TRANSITORIA.

1. En los procedimientos de autorizacion iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ordenanza, los interesados podran desistir de la tramitacién de los
mismos y consecuentemente presentar el correspondiente documento Unico de
declaracion responsable y comunicacidn previa ante el Ayuntamiento, en el supuesto
de actividades sometidas a este régimen.

2. Este opciodn no resultard admisible respecto de aquellos procedimientos relativos a
actividades sujetas a instrumentos de prevencion y control ambiental que a la fecha de
entrada en vigor de la presente Ordenanza no se encuentren resueltos
favorablemente.

3. En el supuesto de que por el interesado se utilice la opcién prevista en el apartado 1,
y si la documentacidn técnica aportada en el procedimiento iniciado con anterioridad a
la entrada en vigor de la presente Ordenanza presentase deficiencias que se hubieran
puesto de manifiesto con ocasiéon de la emision de los informes técnicos
correspondientes, la misma no podra ser incorporada o referida en el documento
Unico de declaracion responsable y comunicacién previa si no ha sido subsanada en los
términos expresados en los citados informes.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Queda derogada la Ordenanza Municipal de Actividades y cuantas disposiciones
generales de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto a la presente
Ordenanza.

DISPOSICION FINAL.

La presente Ordenanza entrara en vigor cuando sea publicado integramente su texto
en el Boletin Oficial de la Provincia y haya transcurrido el plazo de quince dias al que se
refiere el articulo 65 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.
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