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MEMORIA

CONSULTA PUBLICA PREVIA A LA MODIFICACION DE LA
ORDENANZA DE BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA DESTINADAS A CLUBES
DEPORTIVOS POR LA REALIZACION DE __ ACTIVIDADES
DEPORTIVAS.

A) EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA:

El tramite de consulta publica previa a la elaboracion de un proyecto de
reglamento u ordenanza se encuentra regulado en el articulo 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPACAP), en los siguientes términos:

“Con caréacter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de
ley o de reglamento , se sustanciara una consulta publica, a través
del portal web de la Administracion competente en la que se
recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

a ) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b ) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢ ) Los objetivos de la norma.

d)Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias.”

Seguidamente en su apartado 3 se indica que esta consulta “debera
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y
quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su
opinion, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos
necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion
precisa para poder pronunciarse sobre la materia.”

Este tramite de consulta previa tiene por objeto hacer efectiva la
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participacion de los ciudadanos en el procedimiento de creacion de las
normas que les afecten. Sin embargo no ha de confundirse con el tramite
de informacion publica -a través del cual también se articula la
participaciéon ciudadana- regulado en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de las Bases del Régimen Local, relativo al procedimiento de
aprobacion de las ordenanzas locales.

Asi la consulta previa regulada en el articulo 133 de la LPACAP se
realiza en un momento diferente al de la informacion publica:

a) La consulta previa tiene lugar con caracter previo a la
elaboraciéon del proyecto de ordenanza y se sustancia a través
de la pagina web del Ayuntamiento.

b) La informacién publica tiene lugar una vez elaborado y
aprobado provisionalmente el proyecto de ordenanza,
sustanciandose ademas a través de su exposicion en el tablén
de anuncios, boletin oficial de la provincia y diario de difusion
provincial.

B) PROBLEMAS QUE SE PRETENDEN SOLUCIONAR Y OBJETIVOS:

El Ayuntamiento de Carmona se dot6 en el afio 2018 de una ordenanza
especifica para la concesidon de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva con destino a los clubes deportivos por la
realizacion de actividades deportivas federadas. Estas fueron aprobadas
por el Pleno del Ayuntamiento en sesion de fecha 13 de agosto de 2018 y
publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla n.° 251 con
fecha 29 de octubre de 2018. Desde dicha fecha a la actualidad han
transcurrido ya mas de cinco afios, periodo tras el cual desde la
Delegacion Municipal de Deportes se han detectado una serie de
circunstancias que es necesario corregir en la forma que se indica
seguidamente:

1. La falta de actualizacién de la documentacion a aportar junto con
las solicitudes asi como los plazos de presentacion de las mismas a
la normativa vigente (articulos 5y 6).
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2. La insuficiente valoracion, dentro de los criterios objetivos de
otorgamiento de la subvencion, de las licencias federativas de los
clubes y sus deportistas para el fomento del deporte federado y la
colaboracién con programas de tecnificacién deportiva (articulo 7).
Debe darse, por lo tanto, mayor importancia relativa a estos
criterios dentro del conjunto de criterios de aplicacion.

3. Enrelacion con el limite de pago previsto en el articulo 10, apartado
1 (50 % del importe del presupuesto del proyecto de actividades),
se ha observado en las ultimas convocatorias que no se ha podido
subvencionar en algunos proyectos presentados por diferentes
entidades la cuantia suficiente para poder ejecutarlos, suponiendo
esto un dano a las actividades deportivas que se pretende fomentar
con esta subvencion.

Asimismo por lo que respecta al limite establecido en el apartado 3
del mismo articulo (15 % del presupuesto total), su aplicacion
provoca un remanente de crédito todos los anos.

Es por tanto objetivo de esta Delegacion conseguir una
flexibilizacion de tales limites de pago vigentes acorde a las
cuantias presupuestarias, para poder asi sufragar un mayor coste
de los proyectos presentados y asi las diferentes entidades puedan
ejecutarlos con una mayor financiacibn con cargo a esta
subvencion, fomentando de esta forma con mayor énfasis el
deporte federado.

C) POSIBLES SOLUCIONES ALTERNATIVAS REGULATORIAS Y NO
REGULATORIAS:

De acuerdo con el marco normativo vigente, la solucion a los problemas
expuestos no son posibles sino es a través de una solucion regulatoria,
es decir, a través de una modificacion en la ordenanza actual. Es por ello
que la opcién no regulatoria no tiene cabida.

Asi resulta del articulo 17.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones:
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“‘Las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones
locales se deberan aprobar en el marco de las bases de ejecucion
del presupuesto, a través de una ordenanza general de
subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las
distintas modalidades de subvenciones.”

Seguidamente el articulo 17.3 de la referida Ley demanda a la norma
reguladora de las bases (en este caso, la ordenanza), unos contenidos
minimos a través de cuya regulacion se debe dar solucion a los
problemas expuestos: forma y plazo en que deben presentarse las
solicitudes (letra b), criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion
(letra e), y cuantia individualizada de la subvencidén o criterios para su
determinacion (letra f).

D) NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE SU APROBACION:

En atencion a los problemas expuestos que se pretenden solucionar, los
objetivos a conseguir y la inexistencia de otra solucién que no pase por la
obligatoria modificacion de la correspondiente ordenanza, queda
justificada la necesidad y oportunidad de su modificacion.

E) PARTICIPACION EN LA CONSULTA:

En atencion a lo expuesto la consulta se sustanciara de la siguiente
forma:

a) Se publicara la presente memoria en la pagina web del
Ayuntamiento (http://www.carmona.org/consultapublica.php)

b) La presentacion de sugerencias y opiniones se realizara a través de
la Sede Electronica del Ayuntamiento, mediante instancia general a
la que se podra acceder mediante el siguiente enlace:
https://sede.carmona.org/index.php?=instancia_general

c) Los participantes en la consulta deben identificarse con su nombre
y apellidos y deben facilitar el numero de su documento de
identificacibn 'y su correo electronico. Asimismo deberan
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identificarse las asociaciones y demas organizaciones a las que

puedan representar.
d) El plazo de consulta es de 10 dias habiles, a contar desde el

siguiente al de la publicacion de la memoria en el portal web.
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