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la declaracion de monumento a favor del Anfiteatro romano, por
Decreto de 15 de marzo de 1978 y & Convento de la Orden
Dominica, congtituido por lalglesiade SantaAna, por Decreto de
15 de diciembre de 1978, y el Convento dela Santisima Trinidad
de Religiosas Recoletas, por Decreto de 30 de mayo de 1983.

A partir de 1985 se producen dos iniciativas importantes de
orden patrimonial. En primer lugar la aprobacion por parte del
Ayuntamiento de unas Normas Subsidiariasdel Planeamiento, que
incluiaun catal ogo de edificios a proteger y unadeterminaciones
sobre laobligacién derealizar sondeos arqueol 6gicos en diversas
zonas de la ciudad. El resultado fue una mayor atencion a las
licencias urbanisticas, constituyendo la Comisién Provincial del
Patrimonio Historico de Sevilla, en colaboracion con el Ayunta
miento de Carmona, una Ponencia Técnica para informar todos
los proyectos de obras en el Conjunto Historico. Junto aestaini-
ciativa, secanaizé atravésdel Plan de Empleo Comunitario, des-
pués Plan de Empleo Rural, una serie de fondos para €l coste de
lasintervenciones arqueol 6gicas, que por cumplimiento delanor-
mativade proteccion cautelar, ordenabarealizar |la Delegacion de
CulturadelaJuntade Andalucia, oidalaComision Provincial del
Patrimonio. El resultado fue la consolidacion de un equipo de
arqueol ogia urbana que desde 1985 hasta la fecha ha venido rea-
lizando un gran nimero deintervenciones, gue han propiciado un
avance considerableen e conocimiento delahistoriadelaciudad,
como se ha puesto de manifiesto, en diversas publicaciones, entre
las que destacan el Anuario Arqueoldgico de Andalucia, y las
actasdel 11 Congreso de Historiade Carmona. Estalabor investi-
gadora, en laque no haestado ausente la Universidad de Sevilla,
guetiene suscrito un convenio con el Ayuntamiento, haservido de
base para la redaccién de la Carta Arqueoldgica de Carmona,
verdadero instrumento de prevencién y proteccién, que en su dia
seincorporarda planeamiento urbanistico y paralacreacion del
Servicio de Arqueologia Municipal, responsable de las
intervencionesy de la puesta en marcha del Museo de Carmona,
gquehasido € colofén atodaunaactividad dedifusion del patrimo-
nio de la ciudad, que ya habia contado con nueve exposiciones
entrelos afios 1987 a 1994.

Estas actuaciones encaminadas alainvestigacién y difusién
del patrimonio no han sido, sin embargo, acompariadas de unapo-
liticaracional de proteccion. Desde laentradaen vigor delaLey
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1/1991, de 3 dejulio del Patrimonio Histérico de Andalucia, que
junto con laestatal de 1985, preveiaparalos conjuntos histéricos
laredaccion de planes especiales, no hasido posibleredactar para
Carmona un Plan Especial de Proteccion que analizaray valora-
se, desde un punto de vistaterritorial, |os distintos recursos patri-
moniales. Son loableslos esfuerzosrealizados por €l Ayuntamien-
to, que haimpulsado programas de turismo cultural, como laRuta
BéticaRomana; ha sostenido el Servicio de ArqueologiaMunici-
pal o creado e Museo de Carmona, pero por € contrario no ha
logrado dotar a Carmona de ese importante instrumento de plani-
ficacion. Por su parte laJunta de Andal ucia ha continuado impul -
sando un sistemade proteccién, que responde a una concepcion
fragmentariadel patrimonio, que alalargaincide negativamente
en laeficaciadelagestiony en latutela de esos mismos recursos
patrimoniales, que pretende proteger. De este modo se halimitado
a impulsar aquellos recursos que directamente gestiona, con la
creacion del Conjunto Arqueol 6gico de Carmona, en 1992, sin que
& mismo haya servido paraimpulsar una actuacién emblemética
y modélicade gestion de areas patrimoniales, muy al contrario, se
ha mantenido una pugna con el municipio, que ha solicitado
participar, sin conseguirlo, en la gestion del conjunto, en clara
contradiccién con |os principios de cooperacion en latutela, que
se impulsan desde €l |1 Plan General de Bienes Culturales. En
cuanto a la proteccién, la Junta apoy6 la redaccion de la Carta
Arqueol égica, y tiene suscrito un convenio con el Ayuntamiento,
pero ello no haservido, hastaahora, paraimpulsar €l Plan Especial.
Téngase en cuenta que desde 1984, la Junta sélo ha declarado
como Monumento e Convento de Santa Clara, Decreto de 17 de
febrero de 1998, alo que hay que unir la iniciativa de declarar
ZonaArqueol 6gicalaNecrépolisy el Anfiteatro, expediente que
fue incoado por Resolucién de 23 de marzo de 2001, y gque en
estos momentos se haya pendiente de su aprobacion por € Consegjo
de Gobierno de la Juntade Andalucia. Seria de desear, que en un
futuro muy proximo, Carmona contase con un Plan Especia de
Protecciony unaCartaArqueol 6gicaMunicipal aél incorporada.
En e campo de la proteccion se hace cada vez més necesario
evitar lafragmentacidn, racionalizando el &mbito de actuacion, que
no debe ser otro qued territorio, como marco espacia de actuacion
y la ocupacion diacronica del mismo. Carmona cuenta con una
importanteinvestigaci én que permite un conocimiento diacrénico
de su historiay por ello debe dotarse de unafigurade proteccion
que dé respuesta homogénea a todos |os recursos patrimoniales
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que alberga su Conjunto Histérico. Esa figura debe ser el Plan
Especid. Hastaquedlollegue, pareceldgico queladuntaproceda
aestablecer unadelimitacion delos dos monumentos que, siendo
de su propiedad, gestiona através de lainstitucion del Conjunto
Arqueoldgico, y ademas también parece més razonable que los
mismaos pasen a tener la categoria de Zona Argueol6gica, més
acorde con su propianaturaleza patrimonial.

LA NEcrOPoLISY EL ANFITEATRO comMO BIEN DE INTERES CULTURAL.

Lanecrépolisestasituadaen € sector occidental delaperiferiadela
ciudad, aun kilémetro aproximadamente de la Puerta de Sevilla, en
terrenos que cruzaba la via romana que llevaba a Hispalis. Actual-
mente comprende las &reas conocidas como Campo de los Olivosy
Campo de las Canteras, pero se extendia mucho més alla de sus
[imites. Hay numerosas noticias sobre tumbas aparecidas en los
terrenos vecinas, que volvieron a ser enterradas 0 desaparecieron
expoliadas, y parece que se extendian hastalos dcores de Brenes.
Estacons deradapor lacomunidad cientificacomo uno delosconjun-
tosfunerarios romanos de mayor extensiény mejor conservado, con
un gran interés para el conocimiento de las costumbres funerariasy
delavidacotidianadelaHispaniaprerromanay romana.

Se trata de un conjunto funerario que en determinados ele-
mentos reviste caracter monumental y presenta gjuares especta-
culares, que permiten vislumbrar reminiscencias cultural es ante-
riores alaromanizacién y unos modos de enterramiento comple-
josy variados, que le confieren la categoria de singulares en €l
panoramadelaarqueologiafunerariadelapeninsulaibérica. Estas
calificaciones estén avaladas por la singularidad de sus caracte-
risticas: paisg e defuerte personalidad situado extramuros del casco
histéricodelaciudad, y gran extensiony profusién de sepulturas
incluidas dentro delaZonaArqueol 6gica protegida, tanto las hoy
conservadas, como |las que potencial mente puedan ser descubier-
tasen e futuro. Este Ultimo rasgo le confiere un val or afiadido, en
cuanto que no se trata de un yacimiento arqueol 6gico excavado y
agotado en si mismo, sino que puede ser objeto, en € futuro, de
investigaciones que contribuyan a una mejor puesta en valor de
sus resultados, asi como a un rendimiento y amortizacién de ca-
récter cientifico deindudable valor historico.

En ella esta presente el mausoleo colectivo de caréacter fami-
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liar, formado por una camara subterranea a la que se accede por
un pozo con escalones. Lacamara suele ser cuadrangular, con un
banco corrido en la parte inferior, donde se colocaban las ofren-
dasy sobre el que se abrian los nichos. En algunas alin esvisible
lahuelladelas puertas quelas cerraban, otraslo hacian por medio
de unalosa. Suelen tener un conducto al exterior y aveces autén-
ticos 6culos. Dentro del recinto existen dostumbas, ladel Elefan-
tey lade Servilia, que destacan por su monumentalidad.

Por su parte, € anfiteatro et excavado en € alcor, aprove-
chando lapendiente natural del terreno, por donde, al parecer, discu-
rriaun arroyo. Enlaarenahan quedado unaserie de huellas, posible-
mente de postes de madera, que seglin unos autores serviria como
soporte de una cubierta de velas, o bien, pudieran ser los puntos de
referencia para trazar la propia dlipse de la arena, cuyo e mayor
mide 55 metros y e menor 39. La entrada se sitdia en € extremo
oriental, siguiendo una direccion este-oeste, esta cortada en laroca
enformaderampade57 metros. El lado sur esel mejor conservado.

El descubrimiento de lanecrépolis de Carmona, como €l de
tantos yacimientos, fue casual. Lareconstruccién de su historia
reciente fue recogida por M. Bendala Galan, en su tesis sobre
dicha area monumental, y que seguiremos en nuestra exposi-
cion. Fueron lostrabaj os de explanacion del camino llamado del
Quemadero, llevados a cabo por el Ayuntamiento en 1868, los
guedieron lugar alaaparicion delas primeras tumbas. Desde un
principio, determinados personagj es de Carmonahabian mostrado
interés por los hallazgos, entre los que destacan los hermanos
Juan y Manuel Fernandez L6pez, carmonenses, y €l britanico
Jorge Bonsor. Hay también otro personaje, Luis Reyes, sacado
del anonimato por M. Bendala, quien desde 1868 se dedic6 a
excavar tumbas para vender sus gjuares a los coleccionistas de
antigiiedades, entre los que se encontraban los ya citados
hermanos Fernandez L 6pez, farmacéutico y médico respectiva-
mente, y Sebastidn Gomez Mufiiz, parroco de SantaMaria. Con
este grupo de aficionados entrariaen contacto Francisco Mateos
Gago, catedratico de Sevilla, y Antonio Arizay Moreno Covacho.
Luis Reyes continlia sus “ excavaciones’ y durante una serie de
afnos se formaron importantes colecciones particulares. Estaera
la situaci6n cuando en 1879 viene a Espafia Jorge Bonsor, cuya
actividad cientificaibaaser decisivaparalanecrdpolisy parala
arqueologia andaluza. En 1881 llega a Sevilla e instala su
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residencia en Carmong; alli se casay entra en contacto con €l
grupo mencionado. El resultado eslaexcavacion sisteméticade
lanecrépolis. Paraello, en 1881, Juan Fernandez L 6pez y Bonsor
adquirieron el Campo delas Canterasy el Campo delosOlivos.
Entre 1881 y 1885 se exhumaron la mayoria de las tumbas de
interésdelanecropolis: Tumbadel Elefante, Triclinio del Olivo,
Columbario-Triclinio, Tumbas de Postumio, Prepusa, de la
Paloma, entre otras muchas. El 22 de mayo de 1885 se constitu-
y0 la Sociedad Arqueol 6gica de Carmona, gque tenia su sede en
el Convento de Santa Clara. Su primer presidente fue Sebastian
GoOmez Mufiiz, parroco, como yavimos, de SantaMaria. Manuel
Fernandez Lopez era vicepresidente y su hermano Juan,
secretario perpetuo. La sociedad tenia por objeto el estudio de
todo lo relacionado con laarqueologiay lahistorialocal de Car-
mona. Dos dias después de su constitucién, la necrépolis se ha-
briaalavisitay seinauguraba el museo en ellalevantada. Con
estainiciativa, la necropolis de Carmona se convertiaen el pri-
mer monumento arqueol 6gico abierto al pablico en Espafia, casi
al mismo tiempo en que se estaba recuperando el Anfiteatro de
Italica por Demetrio de los Rios y sus sucesores.

De laimportancia de esta experiencia, que en solo tres afios
habia conseguido laexhumacion de unagran parte delanecrépoalis,
eslavisitaque e 2 de abril de 1887 gir6 el Presidente de la Real
AcademiadelaHistoria, Fidd Fita, a conjunto arqueol égico. Los
trabajos continuaron, descubriéndoseen 1905 laTumbade Servilia,
& mismo afio en que fallecido Manuel Fernandez Lépez. El 30 de
noviembrede 1927, Bonsor esnombrado hijo adoptivo de Carmona,
y esapartir de este momento cuando comienzan las gestiones para
declarar monumento alanecrdpolisy donarlaal Estado. El dia2 de
julio de 1930 se confirmaba la decision de declarar la necrépolis
como Monumento, integrandoseen el TesoroArtistico Naciondl, lo
que se confirmaen escrito firmado por Gmez Moreno, quele fue
remitido aBonsor. El 21 dejulio del mismo afio, el Estado aceptaba
ladonacion delanecropalis ofrrecida por Jorge Bonsor Saint Martin
y secomisionabaal profesor Diego Angulo i fiiguez, en su calidad de
Inspector General del Tesoro Artistico, a gjercer la representacion
del Estado en €l acto de escrituraquesefirmé el 28 dejuliode 1930
en € cadtillo de Mairena del Alcor, domicilio de Bonsor, ante €
notario Ignacio iménez Gil.

L osaconteci mientos politicos que se sucedieron en Espafia, con
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el advenimiento delall Republica, supusieron queladeclaracion de
Monumento de la Necrdpolis de Carmona aparecierarecogidaen
Decreto de3dejuniode 1931, quelaintegrabaen e TesoroArtistico
Nacional con lacategoriade Monumento Historico-Artistico. Dicha
norma de tutela era |6gica consecuencia ddl caracter de titularidad
publicaque habiaadquirido € Monumentotraslacesion redizadaa
Estado por Juan Fernandez L 6pez y Jorge Bonsor.

Por Decreto 474/1962, de 1 de marzo, se actualizé ladeclara-
cion. A partir de ese momento, el monumento atraviesa una fase
de expansién con larenovacion del Museoy lasistematizacion de
las colecciones realizadas entre 1962-1963. Este proceso de
reactivacion se verabeneficiado por ladonacién afavor del Esta-
do del Anfiteatro, que formalizaron los condes de Rodezno. Este
se declar6 Monumento Histérico-Artistico y Arqueol 6gico deca-
racter nacional en virtud del Real Decreto 729/1978, de 11 de
marzo. Los referidos monumentos pasaron a tener la considera-
cién y a denominarse Bienes de Interés Cultural en virtud de lo
establecido enlaDisposicion Adicional Primeradelaley 16/1985,
de25dejunio, del Patrimonio Historico Espafiol.

EL CoNJunTO ARQUEOLOGICO DE CARMONA.

El articulo82delaLey 1/1991, de3dejulio, del Patrimonio Histérico
de Andalucia, dispone que “con el fin de facilitar la
administracién y custodia de inmuebles del Patrimonio
Histérico Andaluz o agrupaciones de los mismos, cuya
relevancia o caracteristicas asi lo aconsegjen, se establecen
instituciones especificas bajo la denominacion de Conjuntos
Monumentales o Conjuntos Arqueoldgicos’ . Era ésta unafigura
de gestién que ya venia ensayandose con anterioridad ala propia
Ley. De este modo, Itdlica, ya era“ conjunto arqueolégico”,
desded afio 1979, en quelaDiputacién Provincia de Sevillafirmé
un convenio de colaboracién con € Ministerio de Cultura. Incluso
laJuntadeAndalucia, habiacreado por Decreto, antesdelaentrada
envigor delalLey 1/1991, losconjuntosde Itdlica, Medina-Azahara
y Baelo Claudia, entrelosarqueol 6gicos, y laAlcazabadeAlmeria
y laAlhambra, éste Gltimo como organismo auténomo, entre los
monumental es.

Lafiguradelos conjuntos adquirio el caracter deinstitucion
del patrimonio con su reconocimiento en losarticulos 82, yacita-
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do, y 83y siguientes de la Ley 1/1991. Importante es también
resaltar quelapropial ey permitiadotar de personalidad juridicao
no aaquellos que lo requiriesen, “ en funcién de las necesidades
planteadas por sus caracteristicasy finalidad” . En este sentido,
solamente la Alhambra, mereci, en orden a esas consideracio-
nes, el status de organismo auténomo, dotado de un Patronato.
L os demés han funcionado como unidades administrativas depen-
dientes de las Delegaciones Provinciales de la Consgjeria de
Cultura. Recientemente el Conjunto Arqueoldgico de Medina-
Azahara, ha sido convertido en“ servicio sin personalidad” , que
esunacategoriaadministrativaintermediaentre unidad y organis-
mo auténomo, que le confiere unaimportante autonomia.

La Consgjeriade Cultura crea el Conjunto Arqueol égico de
Carmona por Decreto 146/1992, de 4 de agosto, con €l fin de
dotar al yacimiento “ de una estructura administrativa que per-
mita atender de un modo inmediato y eficaz los fines de pro-
teccién, conservacion, investigacion y difusién de sus
valores’ . El conjunto, pese asu denominacién, que deberiahaber
sido més precisa, se constituye sobre dos nicleos singulares: €l
conjunto de unidades de edificacion especificamente funerariasy
d correspondiente al Anfiteatro. Este Ultimo segregado del recinto
funerario por laAvenidaJorge Bonsor. EI Conjunto Arqueol 6gico
de Carmonatiene unaextensi én aproximada de unas 8 hectareas.

Dicho decreto establecia en su articulo 1.2 la siguiente deli-
mitacion del conjunto:

a) “Sector de Necrépolis prerromana y romana. Corres-
ponde al poligono catastral 54020. Al Norte limita
con la Avenida Jorge Bonsor, de la ciudad de
Carmona. Al Sur con la carretera Nacional 1V
Madrid-Cadiz. Al Oeste limita con poligono catastral
54020, parcelas 001, 05 y 03. Al Este linda con el
poligono catastral 57033, parcelas catastrales 01,02,
03y 04".

b) “ Sector de Anfiteatro. Corresponde al poligono 58056,
parcelas catastrales 19. Al Norte y al Sur con las
calles Anfiteatro y Jorge Bonsor respectivamente. Al
Oeste limita con € poligono catastral 56048 parcela
catastral 12, y con el poligono 56050, parcelas
catastrales 08, 09 y 10. Al Este limita con €l poligono
catastral 58056, parcelas catastrales 01, 13, 14, 15,
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16, 17 y 18”.

El Conjunto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del
Decreto fundacional, tiene las siguientes funciones:

a)

b)

d)

f)

g9)
h)

“Custodia y administracion del Conjunto
Arqueol 6gico” .

“Garantizar la proteccién y conservacion de los
bienes muebles integrantes del Patrimonio Historico,
gue estén dentro del recinto del Conjunto, asi como
promover su mejora” .

“La propuesta y ejecucion del Programa Anual de
Actuaciones” .

“La propuesta y ejecucion de los planes de investi-
gacion, conservacion, excavacion, consolidacion,
restauracion y mantenimiento del Conjunto, velando
para que dichos planes se atengan a los criterios mas
actualizados en la materia y se desarrollen de acuerdo
con los principios establecidos en las cartas y docu-
mentos internacionales de conservacion vy
restauracion, asi como para que se conserven las
condiciones ambientales y paisajisticas de la zona
gue comprende el Conjunto Argueolégico y su en-
torno” .

“Proponer cuantas medidas cautelares sean
necesarias para la conservacion material paisajistica
y ambiental del Conjunto Arqueoldgico, asi como
para impedir usos que atenten contra su caracter
arqueolégico y contra la fragilidad de sus
condiciones materiales” .

“Posibilitar el acceso al Conjunto de visitantes, ga-
rantizando el correcto uso del mismo”.

“Facilitar €l estudio a los investigadores’.
“ Qrganizar, fomentar y promover cuantas iniciativas

culturales impulsen el conocimiento y difusiéon del
Conjunto Arqueolégico de Carmona, de sus valores
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estéticos e historicos, asi como desarrollar programas
de cooperacion con otras instituciones culturales o
centros de investigaciones(sic) afines, de acuerdo con
el Plan Andaluz de Investigacién” .

Estas ambiciosas competencias que € Decreto de creacién
concedia a la institucion no han tenido, desgraciadamente, una
plasmaci6n préctica. De hecho e Conjunto no hapodido contar con
ladotacién presupuestariay de personal suficiente parael desarro-
[lo delasmismas. Enlaactualidad silo posee dos plazasdetitulados
superiores, uno delos cuales ocupael puesto de Director. El resto,
personal laboral sobretodo, corresponde avigilantesy subalternos.
En estos diez afios desde su creacién, € Conjunto no ha podido
desarrollar un Plan Director y € Plan Anual de Actuaciones se ha
reducido précticamente alabores de limpiezay mantenimiento. Ni
planesdeinvestigacidn, ni excavaciones, ni tan siquierainversiones
de consideracion en las tumbas monumental es, tan necesitadas de
atencion. Ni sehadotado d Conjunto conun Centro deInterpretacion,
a pesar de estar proyectado, en sustitucion del Museo que en su
interior existiay que en la década de los setenta fue objeto de un
robo quelo privé de parte de su coleccion.

En cuanto alasdifusion, |os Unicos datos que se poseen son los
del nimero devisitantes desde 1992 a afio 1998, sin que posterior-
mente a esas fechas se cumplimentaran las estadisticas. La Ultima
cifra, correspondientea1998, fuede 46.529 visitas. En este sentido,
lacreacién del Museo de Carmona, se haconvertido en un estimulo
paralavisitaa Conjunto Arqueol6gico, pero no hay datos de los
ultimosafios, que permitirian corroborar esaafirmacion.

Enloreferentealaparticipaciony cooperacion del Conjunto
con ingtituciones cientificas y la propia sociedad de Carmona, €l
Conjunto posee unaComisién Técnica, creadapor el articulo 5 del
Decreto, que actlia como érgano colegiado consultivo y que esta
integrada por ocho vocal es designados por |aConsgjeriade Cultu-
ra, por un periodo de tres afios. A ella corresponde “ proponer
cuantas medidas y sugerencias estime oportunas, para la con-
servacion y mejora del Conjunto Arqueolégico” e “informar
los planes’ sectoriales del Conjunto. Lacomposicion de esa Co-
mision permite laparticipacién en lamismade técnicos que pueden
representar tanto alasingtiticiones cientificas, Universidades, CSIC
oal propio Ayuntamiento de Carmona, aquien podriasolicitérsele
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unaterna. Larealidad es bien distintay € Ayuntamiento de Car-
monacontindiaexigiendo mayor participacion municipa enlagestion
de la necrépolis, e incluso ha solicitado la cesion del area
monumental al municipio.

En este sentido esinteresante traer aqui |as determinaciones
que € 1l Plan General de Bienes Culturales, 1996-2000, instru-
mento de planificacién de la Consgjeria de Cultura, preveia, en
relacién con los Conjuntos. Asi en el apartado “ VII1. Programas
de las Instituciones del Patrimonio Histérico: Conjuntos Mo-
numentales y Arqueoldgicos’, se diagnostica, que los tres prin-
cipales problemas alos que se enfrentan | os conjuntos son: “ Insu-
ficiente dotacion presupuestaria” ; “ carencia de personal” y
“falta de autonomia en la gestion de los recursos propios” .
Frente a esas carencias |os redactores del plan proponen, entre
otras: “ Posiblitar la autonomia de funcionamiento y plena
capacidad de gestion de los conjuntos”; “ dotacién de
plantillas organicas con el suficiente personal técnico
cualificado” y “dotacién de recursos econdmicos aceptable
para el normal funcionamiento y la realizacién de programas
sisteméticos de conservacion” . Transcurridos mas de dos afios
desdelaformulacién de estas recomendaciones en €l Plan, quees
un documento de obligado cumplimiento para la Consgjeria de
Cultura, no sevidumbraningin cambio importanteen laestructura
y enlagestion delos Conjuntos.

En cuanto alacooperacion y participacion delos municipiosen
lagestion de areas 0 zonas patrimoniales, también € Plan General
establecia, en @ apartado “ I X. Instrumentos juridicos’ , una serie
de “ medidas necesarias’, entre las que destacamos la relativa a
“Promover la constitucion de érganos mixtos de gestiéon del
Patrimonio Histérico en los que participe tanto la Consgieria
de Cultura como las Corporaciones Locales, los denominados
consorcios interadministrativos, previstos expresamente en el
articulo 102" , delaLey 1/1991, del Patrimonio Histérico deAnda
lucia. Estadisposicién establ ece que en determinadas poblacioneso
areas que posean un importante Patrimonio Histérico, podran
constituirse érganos de gestion en los que participe, tanto la
Consgjeria, como las Corporaciones Locales. Estos 6rganos
interadmi ni strativos pueden congtituirse con arreglo acualquierade
las modalidades previgtas en lalegidacion local o urbanistica, de
acuerdo con las funciones que se les encomienden. Asimismo, €l
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referido articulo 102, en su apartado 3, dispone que aestos rganos
mixtos podran atribuirsele el gjercicio de funciones de las
Corporaciones Locales y aguellas competencias de la Consgjeria
de Cultura, susceptibles de delegacion. La aplicacion de estas
medidasen el caso de Carmona, permitirialacreacion de un érgano
interadministrativo entre la Consgjeriay € Ayuntamiento, con la
formade consorcio, que gestionariael Conjunto Arqueolégico. En
Espaiia se han producido algunas iniciativas en este sentido. La
més importante de ellas es el Consorcio de la Ciudad Histérico-
Artistica y Argueoldgica de Mérida, creado por la Junta de
Extremadura, en colaboracion con € Ayuntamiento de Mériday
otras instituciones, que constituye hoy por hoy la experienciamas
logradade coparticipacion de varias administraciones publicas sobre
unazonapatrimonid . Por dltimo, indicar |o contradictorio queresulta
comparar la estructura participativa de las ingtituciones de medio
ambiente, en especia los*” parques naturales’, y ladelos centros
educativoscon lasingtitucionesde patrimonio histérico, conjuntos
y museos. Las primeras se encuentran abiertas a su entorno socia
atravésdelospatronatosdelos parques, cuyapresidencia, ademas,
normalmente son ocupadas por personas de prestigio y en las
segundas, los Consejos Escolares de los centros educativos, son
instrumentos de participacion social . Por e contrario yahemosvisto
la escasa apertura que, en este caso un conjunto, posee a tgido
socia desu entorno, lo quedificultalacol aboraci én dela sociedad
civil enlatareadeprotecciony difusion del patrimonio.

LA DecLARACION Y DELIMITACION DE LA NUEVA ZONA ARQUEOL OGICA.

El Decreto de creacion del Conjunto Arqueol 6gico de Carmona,
establecia una delimitacién, tanto del «sector de la necropolis’,
como del «sector del anfiteatro” , que préacticamente se limitaba
alosterrenos propiedad, en ese momento, delaJuntadeAndalu-
cia, sin que se sefialaraun entorno de proteccion. LaNecropolisy
el Anfiteatro se encuentran sometidos a la presion de un sector
urbano de Carmona, en expansion, que tal vez una buena planifi-
cacion urbanistica hubiese evitado, ya que lo que hasta hace unos
afos eran huertosy baldios, ahora son edificacionesintegradasen
el casco urbano consolidado. El resultado es que su entorno ha
sufrido en los Ultimos afios una degradacién con consecuencias
muy negativas no solo parael propio recinto protegido, sino tam-
bién paraespaciosy lugares tan embleméticos como las Canteras
romanasy el entorno del Anfiteatro. Al mismo tiempo larediza-
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cion de actividades extractivasde albero, han llevado alaperdida,
apesar delosesfuerzosrealizados por las distintas administracio-
nesy delasinvestigacionesde urgenciaacometidas, delanecropolis
prerromana y romana de Huerta Cabello, separada del nucleo
principal por laantiguacarreteraNacional V. Todo ello supuso la
pérdidade suselementos estructurales, deindudableval or histérico,
por cuanto constituia un referente espacial del entorno funerario
gue rodeabaa Carmonaen la Antigliedad, con claraeinequivoca
relacion con laNecrdpolis actual mente protegida, pese atodo, no
se han producido operaciones urbanisticas lo suficientemente
profundas, como para arrasar larotundidad de la escenografiaen
laqueseinscribe el yacimiento arqueol 6gico.

Estas circunstancias han provocado la necesidad de promo-
ver laincoacion de una nuevadeclaracion y delimitacion, con la
categoria de Zona Arqueoldgica, ya que elementos importantes
paralacomprension del conjunto funerario y Anfiteatro estan hoy
insuficientemente protegidos, con los consiguientes problemas que
ello conlleva parasu tutela efectiva, en relacion con otras admi-
nistracionesy los ciudadanos.

La propuesta de declaracion y delimitacién respondia a la
necesidad de concretar de forma definitiva los bienes objeto de
proteccion asi como el espacio que conformasu entorno. Al mis-
mo tiempo se pretendiatutelar y propiciar lapuestaen valor delas
Canteras como unidad con significacion historica propia dentro
del Conjunto Arqueolégico de Carmona, y la proteccion de los
valores histéricos y paisgjisticos del yacimiento, evitandose la
degradacién de su entorno y, consecuentemente, la pérdida de
referencias que ayuden ala comprension espacial del ambito fu-
nerario que rodeaba a Carmona en la Antigliedad. Los valores
intrinsecos de caracter histérico y paisajistico del Conjunto Ar-
gueol 6gico de Carmonase definian, enlapropuesta, tanto interna
como externamente; de ahi laimportanciade su entorno. Asimismo,
se incluye €l borde nordeste de la necrépolis como delimitacion
del bien, ya que constituye una pieza fundamental, no solo
pai sgj isticasino también de reconocido valor histérico, al ser una
de las canteras relacionadas con la actividad constructiva de la
Necrdpolisy el Anfiteatro. Lanuevadelimitacién supera, por fin,
la visién que del yacimiento, tiene el Decreto de creacién del
Conjunto, que confundia protecci 6n con propiedad publica, esdecir,
solamente formaba parte de la gestién del Conjunto la parte del

1. El equipo responsable
del expediente estainte-
grado por los funciona-
rios José Castifieira, ar-
quedlogo, y Raquel
Crespo, historiadoradel
arte, ambos de la Dele-
gacion Provincial de
Culturade Sevilla, y Ja-
vier Verdugo, arquedlo-
go, Jefedd Departamen-
to de Seguimiento de
Programas de la Direc-
cion General de Bienes
Culturales. Ladocumen-
tacion técnica del expe-
diente fue elaborada, en
su fase de propuesta,
por la entonces
Directoradel Conjunto,
la arquedloga, Marisol
Gil de los Reyes.
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yacimiento propiedad delaJuntadeAndducia, sin queseincluyeran
en ladelimitacion terrenos privados. Ello fue ademas una conse-
cuenciadelasdelimitacionesdelos Decretosde 1931y 1978, que
declaraban MonumentosalaNecrépolisy al Anfiteatro, respecti-
vamente, que curiosamente ambos se llevan a cabo tras las
donacionesa Estado delaNecropolispor Bonsor y del Anfiteatro
por el Conde de Rodezno. Lavision reduccionistadel Decreto de
creacion del Conjunto esevidente, cuestion éstaque, sin embargo,
no ocurrié en otros decretos de creaci 6n de Conjuntos, como en el
caso de Itdlica, donde el ambito competencia del Conjunto se
extiendealli atodalaZonaArqueol 6gicade Itdlica, que compren-
deun ambito espacial, que no coincide necesariamente con laparte
del yacimiento propiedad delaJuntadeAndalucia, sino quepor €
contrario también incluye aguella parte de la Zona Arqueol 6gica
gue esta bajo € casco urbano de Santiponce.

En resumen, la nueva delimitacion de la Zona Arqueol 6gica
responde a tres cuestiones fundamentales. Laprimeradeéellas, a
lanecesidad de proporcionar proteccién legal y favorecer lapues-
taenvalor delas canterasromanas, como unidad con significacion
histérica propia, que se halla amenazada por lainstalacion, ya
consolidada, de unagasolineray un establecimiento de hostel eria,
junto alaamenazade desarrollo urbanistico en € propio ambito de
la cantera.

La segunda cuestién es disponer unas pautas de proteccién
del entornoinmediato ddl recinto, incluyéndolo dentro deladdimi-
tacion delaZonaArqueol 6gica. Laultimaconsideracion, serefie-
re a control de aquellas afecciones especificamente vinculadas
tanto a la puesta en valor de estructuras funerarias como de
cualquier obra de infraestructura vinculada al sector del actual
conjunto. En definitiva, todo aguello que pudiera hipotecar futuras
operacionesdeinvestigacion, puestaenvalor y dignificacion dela
ZonaArgueol bgica.

Laincoacion del expediente dedeclaraciony delimitacion fue
aprobado por Resolucién de 23 de marzo de 2001, delaDireccién
General de Bienes Culturales de la Consgjeria de Cultura de la
Juntade Andalucia, siguiéndose el pracedimiento establecido en
la Ley 16/1985, del Patrimonio Histérico Espafiol y en el Redl
Decreto 111/1986, de 10 de enero, que la desarrolla, modificado
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parciamente por el Real Decreto 64/1994, de 21 de enero. Poste-
riormente, y de acuerdo con lalegislacion vigente, se cumplieron
los tramites preceptivos, abriéndose un periodo de informacion
publicaen noviembre de 2001. Con fecha 6 de noviembrede 2001,
laComision Provincia de Patrimonio Histérico de Sevillaemitio
informe favorabl e sobre ladeclaracion y delimitacion propuestas
Como resultado del tramite de audienciaa Ayuntamiento de Car-
mona, éste propuso algunos cambios de ladelimitacion, que deter-
minaron la apertura de un nuevo periodo de informacién publica
en abril de 2002.

En estos momentos se haterminado lainstruccion del expedien-
tey sdlofataqued Consegjo de Gobierno delaJuntadeAndalucia
apruebe, mediante Decreto, la declaracién y delimitacion con la
categoria de Zona Argueoldgica del  Bien de Interés Cultural,
denominado Necrépolis y Anfiteatro Romanos de Carmonay su
entorno, y se proceda a su inscripcion definitiva en el Catalogo
General del Patrimonio HistoricoAndaluz.

A MODO DE CONCLUSION.

1.- En & campo de la proteccion del patrimonio es necesario ra-
cionalizar el &mbito de actuacién que no debe ser otro que el terri-
torioy laocupacién diacronicadel mismo, evitando lafragmenta
ciény laconcurrenciaen un mismo espacio dediversasfigurasde
proteccion, sinun g e vertebrador.

2.- En el caso de Carmona, por sus caracteristicas histéricasy su
consideracion de Conjunto Histérico, se consideranecesario arti-
cular laaccion de latutela através de lafigura de un Plan Espe-
cial de Proteccion, que analice y valore, desde un punto de vista
espacial y territorial, losdistintos recursos patrimonial es.

3.- El Plan Especial del Conjunto Histérico de Carmona debera
incluir una CartaArqueol 6gicaMunicipal, en laque partiendo de
laconsideracion ddl territorio como un Unico yacimiento diacréni-
co, identifiquey eval e el patrimonio susceptible de ser investiga-
do con metodol ogiaarqueol 6gica, normalizando €l tratamiento del
patrimonio argqueoldgico en los procesos de transformacion
territoriales y urbanos, a la vez que proponga acciones para su
proteccion, conservacion, investigaciony difusion.
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4.- LaZonaArgueol6gicade laNecrépolisy e Anfiteatro roma
nos de Carmonadeberiaintegrarse en € ambito espacia del Plan
Especial de Proteccion y de la Carta Arqueoldgica Municipal,
agregandose al resto del territorio, superando su concepcion
fosilizadoray excluyente, que le havenido dada por una erronea
interpretaci 6n de su condicion de yaci miento detitularidad publi-
ca, no municipal, que haconfundido proteccién con propiedad y
titularidad con exclusividad.

5.- El Conjunto Arqueol 6gico de Carmona como institucion del
patrimonio que gestiona una parte de |os recursos arqueol 6gicos
delaCiudad, debe modificarse en su estructura, transformandose
en un érgano mixto de gestion en el que participen tanto laConse-
ieriade Cultu el
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